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os municipios de México constituyen hoy

un área de investigación de máximo inte-

rés. Las reformas de descentralización y la tran-

sición democrática mexicana no sólo han permi-

tido a las autoridades municipales un creciente

protagonismo sino que han conferido una nue-

va vitalidad a la dinámica local. En el mismo

sentido ha evolucionado la reflexión acerca del

desarrollo humano. La evidencia empírica apun-

ta cada vez más hacia los ámbitos locales como

los espacios para el ejercicio de las libertades y el

desarrollo de la capacidad de los individuos para

elegir las opciones de vida que más valoran. 

Es en el entorno más inmediato donde las

personas disfrutan sus derechos, toman decisio-

nes, se relacionan social y políticamente. Allí

también se encuentran sus seres queridos, su

trabajo y su patrimonio. El Informe Nacional so-

bre Desarrollo Humano México 2004 indaga

justamente sobre lo que ha pasado y pasa en tér-

minos de desarrollo en la unidad política más

cercana: el municipio.

¿De qué manera los procesos y entornos loca-

les pueden explicar la desigualdad? ¿Por qué

un habitante del municipio poblano de Teopan-

tlán tiene de antemano menos posibilidades de

desarrollo que su vecino de Puebla capital? ¿Qué

tipo de intervenciones podrían generar círculos

virtuosos de desarrollo humano? El presente

diagnóstico aporta elementos de respuesta y ofre-

ce un punto de partida para una discusión sobre

estos temas. Una de las conclusiones más im-

portantes es que la dinámica local, en términos

económicos, sociales e institucionales, explica

en gran medida las desigualdades entre indivi-

duos y entre regiones del país. La precariedad de

la inversión y las deficiencias en la gestión pú-

blica que se observan a nivel local frenan al ejer-

cicio de los derechos y de las libertades indivi-

duales. La mayor o menor participación social y

política también aparece como un componente

a tomar en cuenta.  

El presente análisis también muestra que el

marco institucional y legal vigente, a pesar de

sus limitaciones, permite un margen de acción

considerable a las autoridades municipales para

potenciar la generación de ingresos, la promo-

ción de la salud y el mejoramiento del logro edu-

cativo. Todo lo anterior atendiendo un criterio

de mayor equidad. Por otra parte, el informe

analiza dos aspectos institucionales de gran re-

levancia para las personas: la seguridad pública

y la impartición de justicia. Una débil protec-

ción a la integridad física y patrimonial de los

individuos obstaculiza inevitablemente su desa-

rrollo. En todos los casos, el diagnóstico aporta

opciones de política pública que podrían mejo-

rar estos aspectos.
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Como en el primer informe, dedicado al te-

ma de la desigualdad en el país, el presente do-

cumento muestra el panorama del desarrollo

humano en México a nivel de entidad federativa.

Esta edición, sin embargo, se ha visto enriqueci-

da por el Índice de Desarrollo Humano Munici-

pal presentado en octubre de 2004. La participa-

ción del Consejo Asesor del Informe Nacional

de Desarrollo Humano, conformado en 2004

por destacados miembros de la academia, la so-

ciedad civil y el Gobierno de México, también

jugó un papel crucial en los trabajos de prepara-

ción. Asimismo, el interés y la colaboración de

instituciones académicas, organizaciones de la

sociedad civil, dependencias del gobierno fede-

ral, gobiernos estatales y municipales, así como

de líderes de opinión, fueron de gran utilidad en

la confección de este documento.

De esta manera, cumplimos una vez más con

la invitación en 2001 del Presidente Vicente Fox

Quesada para elaborar estos diagnósticos, y con

el mandato de nuestra organización de apoyar la

reflexión de los países sobre su desarrollo. 

Con todo, la razón última de los Informes

Nacionales de Desarrollo Humano es convertir-

se en una herramienta útil y en un insumo para

el debate público sobre el devenir del país.  Al

igual que en la anterior entrega, esperamos que

todos los sectores de la sociedad retomen crítica-

mente los temas que aquí se plantean y, sobre

todo, que los conviertan en una oportunidad pa-

ra mejorar, mediante la acción pública, social y

privada, el bienestar de la población.  

Thierry Lemaresquier
Representante Residente 

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

México
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