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El concepto de lo localEl concepto de lo local

 Un buen nUn buen núúmero de estudios sobre elmero de estudios sobre el
tema utilizan este concepto en formatema utilizan este concepto en forma
intercambiable con expresiones comointercambiable con expresiones como
desarrollo regionaldesarrollo regional, , desarrollo comunitariodesarrollo comunitario
o incluso o incluso desarrollo rural desarrollo rural para referirse apara referirse a
fenfenóómenos que, con algunas variantes, semenos que, con algunas variantes, se
refieren a asuntos relacionados con elrefieren a asuntos relacionados con el
desarrollo desarrollo econeconóómico mico de unidadesde unidades
territoriales subnacionales deterritoriales subnacionales de
caractercaracteríísticas diversassticas diversas



Desarrollo local, conceptosDesarrollo local, conceptos

En muchos casos es En muchos casos es conceptualizadoconceptualizado
como como crecimiento econcrecimiento econóómico mico a nivela nivel
subnacional y medido:subnacional y medido:

 en ten téérminos de ingreso rminos de ingreso perper c cáápita; opita; o
 mediante los precios de los factoresmediante los precios de los factores

de produccide produccióón, como los salarios enn, como los salarios en
el caso del factor trabajoel caso del factor trabajo



En otros casos se En otros casos se conceptualizaconceptualiza de acuerdo  con de acuerdo  con
parparáámetros que expresan un mejor o peormetros que expresan un mejor o peor
desempedesempeñño o de la economde la economíía subnacional,a subnacional,
ttíípicamente medido segpicamente medido segúún:n:

 medidas de productividad como el Productomedidas de productividad como el Producto
Interno Bruto (PIB) Interno Bruto (PIB) perper c cáápita o el valorpita o el valor
agregado bruto en la manufactura por empleado;agregado bruto en la manufactura por empleado;

 los niveles, cambios, y/o duracilos niveles, cambios, y/o duracióón del empleo on del empleo o
del desempleo;del desempleo;

 algunas variables demogralgunas variables demográáficas como el cambioficas como el cambio
en poblacien poblacióón o el nivel de inmigracin o el nivel de inmigracióón neta;n neta;

 algunos indicadores del mercado de bienesalgunos indicadores del mercado de bienes
raraííces  tales como el ritmo de crecimiento de lasces  tales como el ritmo de crecimiento de las
solicitudes de construccisolicitudes de construccióón o los preciosn o los precios
promedio de las casas-habitacipromedio de las casas-habitacióónn



Algunas definicionesAlgunas definiciones

 El Banco Mundial, por ejemplo, define alEl Banco Mundial, por ejemplo, define al
desarrollo local como un fendesarrollo local como un fenóómenomeno
““relacionado con personas trabajandorelacionado con personas trabajando
juntas para alcanzar un crecimientojuntas para alcanzar un crecimiento
econeconóómico sustentable que traigamico sustentable que traiga
beneficios econbeneficios econóómicos y mejoras enmicos y mejoras en
calidad de vida para todas en lacalidad de vida para todas en la
comunidad. La comunidad. La ‘‘comunidadcomunidad’’ se define aqu se define aquíí
como una ciudad, pueblo, como una ciudad, pueblo, áárearea
metropolitana o regimetropolitana o regióón subnacional.n subnacional.””



Algunas definiciones (2)Algunas definiciones (2)

 la Organizacila Organizacióón para la Cooperacin para la Cooperacióón y eln y el
Desarrollo EconDesarrollo Econóómicos (OCDE) sugieremicos (OCDE) sugiere
que el desarrollo local puede ser vistoque el desarrollo local puede ser visto
““como un proceso por medio del cual uncomo un proceso por medio del cual un
cierto ncierto núúmero de instituciones y/omero de instituciones y/o
personas locales se movilizan en unapersonas locales se movilizan en una
localidad determinada con el fin de crear,localidad determinada con el fin de crear,
reforzar y estabilizar actividades utilizandoreforzar y estabilizar actividades utilizando
de la mejor manera posible los recursosde la mejor manera posible los recursos
del territorio.del territorio.””



Algunas definiciones (3)Algunas definiciones (3)

 En otros tEn otros téérminos, sigue esta definicirminos, sigue esta definicióón, eln, el
desarrollo local puede ser consideradodesarrollo local puede ser considerado
como un intento como un intento ““de abajo hacia arribade abajo hacia arriba””
de los actores locales por de los actores locales por ““mejorar losmejorar los
ingresos, las oportunidades de empleo y laingresos, las oportunidades de empleo y la
calidad de vida en sus localidades comocalidad de vida en sus localidades como
respuesta a las fallas de los mercados yrespuesta a las fallas de los mercados y
las pollas polííticas del gobierno nacional enticas del gobierno nacional en
proveer lo que se necesita,proveer lo que se necesita,
particularmente en zonas subdesarrolladasparticularmente en zonas subdesarrolladas
o que atraviesan por una etapa de ajusteo que atraviesan por una etapa de ajuste
estructural.estructural.””



Nuestro concepto de desarrolloNuestro concepto de desarrollo

 ““El objetivo del desarrollo se relaciona con laEl objetivo del desarrollo se relaciona con la
valuacivaluacióón de las libertades reales que disfrutan de las libertades reales que disfruta
la gente en una poblacila gente en una poblacióón determinadan determinada……LaLa
discusidiscusióón sobre los medios y los fines deln sobre los medios y los fines del
desarrollo nos llama a colocar la perspectivadesarrollo nos llama a colocar la perspectiva
de la libertad en el centro del escenario. Lasde la libertad en el centro del escenario. Las
personas deben ser vistas, bajo este enfoque,personas deben ser vistas, bajo este enfoque,
como agentes activamente involucradoscomo agentes activamente involucrados
––dada la oportunidaddada la oportunidad——en la construccien la construccióón den de
su propio destino y no solamente comosu propio destino y no solamente como
receptores pasivos del fruto de ingeniososreceptores pasivos del fruto de ingeniosos
programas de desarrolloprogramas de desarrollo””. (Sen, 1999 p. 53). (Sen, 1999 p. 53)



 AsAsíí, definiciones m, definiciones máás ampliass amplias
incluyen aspectos como lasincluyen aspectos como las
necesidades culturales y la identidadnecesidades culturales y la identidad
de la comunidad, asde la comunidad, asíí como la toma como la toma
de decisiones polde decisiones polííticas y laticas y la
participaciparticipacióón de grupos de individuosn de grupos de individuos
en la construccien la construccióón de las poln de las polííticasticas
ppúúblicasblicas



La visiLa visióón de Senn de Sen

Diagrama 1: El proceso de generaciDiagrama 1: El proceso de generacióón den de
bienestar individualbienestar individual

____________________________________________________________________________________
Elemento 1Elemento 1: Acceso a recursos, bienes y servicios: Acceso a recursos, bienes y servicios

Elemento 2Elemento 2: Funci: Funcióón de conversin de conversióónn. . ¿¿De quDe quéé
depende?: condiciones fdepende?: condiciones fíísicas, tecnolsicas, tecnolóógicas,gicas,
intelectuales, sociales, institucionales y culturales.intelectuales, sociales, institucionales y culturales.

Importancia de la responsabilidad y agencia.Importancia de la responsabilidad y agencia.

Elemento 3Elemento 3: Funci: Funcióón de evaluacin de evaluacióónn (nivel de (nivel de
bienestar)bienestar)

________________________________________________________________________________
FuenteFuente: elaboraci: elaboracióón propia con base en Sen (1980, 1985,n propia con base en Sen (1980, 1985,

1998).1998).



Desarrollo como libertadDesarrollo como libertad

El desarrollo humano es el estado en que seEl desarrollo humano es el estado en que se
encuentran las libertades de las personas, es laencuentran las libertades de las personas, es la
ampliaciampliacióón de las posibilidades de elegir de losn de las posibilidades de elegir de los
individuos.individuos.

LibertadLibertad

Bienestar: Conjunto de capacidades,Bienestar: Conjunto de capacidades,
oportunidades para ser o oportunidades para ser o actuar.actuar.

Agencia: Posibilidad de generar con elAgencia: Posibilidad de generar con el
esfuerzo propio los esfuerzo propio los logros considerados comologros considerados como
valiososvaliosos



Desarrollo Humano y lo Desarrollo Humano y lo locallocal
AgenciaAgencia

 SelecciSeleccióón de los objetivos a seguirn de los objetivos a seguir
 ValuaciValuacióón de los objetivos y del proceso paran de los objetivos y del proceso para

conseguirlosconseguirlos
 InvolucramientoInvolucramiento en la obtenci en la obtencióón de los objetivosn de los objetivos
 Grado de control del proceso para alcanzar losGrado de control del proceso para alcanzar los

objetivosobjetivos
 Cumplimiento de los objetivosCumplimiento de los objetivos

Libertades y conflictosLibertades y conflictos

Una mayor libertad de agencia puede o no coincidirUna mayor libertad de agencia puede o no coincidir
con una mayor libertad de bienestar ( p. e. decisionescon una mayor libertad de bienestar ( p. e. decisiones
comunitarias con escaso capital humano) y viceversacomunitarias con escaso capital humano) y viceversa
(costos de toma de decisiones ante (costos de toma de decisiones ante mayoresmayores
alternativas)alternativas)



Agencia y localidadAgencia y localidad

 Los objetivos a perseguir por las personas, aLos objetivos a perseguir por las personas, aúún losn los
restringidos al bienestar propio,  tienen especificidad:restringidos al bienestar propio,  tienen especificidad:
caractercaracteríísticas personales y del entorno social.sticas personales y del entorno social.

  La valuaci La valuacióón de los objetivos y del proceso paran de los objetivos y del proceso para
conseguirlos difieren de una persona a otra y de unconseguirlos difieren de una persona a otra y de un
entorno social a otro.entorno social a otro.

 El El involucramientoinvolucramiento personal o comunitario en la personal o comunitario en la
obtenciobtencióón de objetivos de desarrollo no esn de objetivos de desarrollo no es
homoghomogééneo.neo.

 Grado de control deseado y posible del proceso paraGrado de control deseado y posible del proceso para
alcanzar los objetivos es distinto entre individuos yalcanzar los objetivos es distinto entre individuos y
comunidades.comunidades.

 Cumplimiento posible de los de los objetivos dependeCumplimiento posible de los de los objetivos depende
de particularidades de cada persona y sociedad.de particularidades de cada persona y sociedad.

El componente de agencia del desarrollo es localEl componente de agencia del desarrollo es local



Lo Lo locallocal

RegiRegióón n o o localidadlocalidad: : “…“…una poblaciuna poblacióón (den (de
seres humanos) en proximidad territorialseres humanos) en proximidad territorial
que se encuentra ligada por necesidadque se encuentra ligada por necesidad
histhistóórica o por eleccirica o por eleccióón a una ubicacin a una ubicacióónn
geogrgeográáfica particular. La dependencia confica particular. La dependencia con
respecto a la ubicacirespecto a la ubicacióón puede provenir den puede provenir de
una atracciuna atraccióón compartida hacia la culturan compartida hacia la cultura
local, de centros de empleo locales, delocal, de centros de empleo locales, de
recursos naturales locales o de otrasrecursos naturales locales o de otras
instalaciones o servicios propios de lainstalaciones o servicios propios de la
localidad especlocalidad especíífica.fica.”” (Dawkins 2003, 134) (Dawkins 2003, 134)



Distintas formas de concebir lo Distintas formas de concebir lo locallocal,,
siempre entendido como el siempre entendido como el áámbitombito
subnacional:subnacional:

 RegiRegióónn
 ComunidadComunidad
 ÁÁreas de mercado laboralreas de mercado laboral
 ÁÁreas de autoridad localreas de autoridad local

¿¿CuCuáál unidad de anl unidad de anáálisis?lisis?



En tEn téérminos prrminos práácticoscticos

 Nuestro nivel de anNuestro nivel de anáálisis, debido alisis, debido a
disponibilidad de informacidisponibilidad de informacióón y an y a
criterios de divisicriterios de divisióón administrativa,n administrativa,
serseráá el municipio el municipio

 En tEn téérminos econrminos econóómicos, hablaremosmicos, hablaremos
de de ““regionesregiones”” como clusters de como clusters de
municipiosmunicipios



VentajasVentajas

 Entidad polEntidad políítica y administrativa en donde lastica y administrativa en donde las
actividades polactividades polííticas y sociales se llevan a caboticas y sociales se llevan a cabo

 Concentra al menos cierta proporciConcentra al menos cierta proporcióón de losn de los
fondos pfondos púúblicos para la realizaciblicos para la realizacióón den de
programas de desarrolloprogramas de desarrollo

 Arena de enfrentamiento entre actores polArena de enfrentamiento entre actores polííticosticos
y de interacciy de interaccióón entre actores poln entre actores polííticos yticos y
econeconóómicosmicos

 Unidad de compilaciUnidad de compilacióón de informacin de informacióón pn púúblicablica
con fines de disecon fines de diseñño de polo de polííticas, lo cual implicaticas, lo cual implica
posibilidades de comparaciposibilidades de comparacióón y agregacin y agregacióónn
segsegúún las necesidades de ann las necesidades de anáálisislisis



 Los fenLos fenóómenos asociados al desarrollomenos asociados al desarrollo
local no necesariamente se encuentranlocal no necesariamente se encuentran
contenidos dentro de los espacioscontenidos dentro de los espacios
definidos por la divisidefinidos por la divisióón poln políítica deltica del
territorioterritorio

 Sin embargo: el anSin embargo: el anáálisis comparado a granlisis comparado a gran
escala del desarrollo y la eventualescala del desarrollo y la eventual
recomendacirecomendacióón de poln de polííticas hace delticas hace del
municipio una unidad de anmunicipio una unidad de anáálisis relevantelisis relevante
y y úútil.til.



ConclusiConclusióónn

 El concepto de desarrollo es consistenteEl concepto de desarrollo es consistente
con desarrollo humano: multidimensionalcon desarrollo humano: multidimensional
y relacionada con la idea de libertad yy relacionada con la idea de libertad y
agenciaagencia

 Hablaremos de lo local como el municipio,Hablaremos de lo local como el municipio,
desde el punto de vista de agregacidesde el punto de vista de agregacióón den de
informaciinformacióónn

 Analizaremos, sin embargo, lasAnalizaremos, sin embargo, las
implicaciones econimplicaciones econóómicas de dicha divisimicas de dicha divisióónn


