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AntecedentesAntecedentes

 Ante la recepciAnte la recepcióón exitosa del Informen exitosa del Informe
sobre Desarrollo Humano Msobre Desarrollo Humano Mééxicoxico
2002 y la buena acogida que los2002 y la buena acogida que los
mensajes centrales tuvieron en lamensajes centrales tuvieron en la
prensa y la opiniprensa y la opinióón acadn acadéémica, semica, se
sugiere que el prsugiere que el próóximo Informeximo Informe
mantenga niveles de calidad emantenga niveles de calidad e
independencia aindependencia aúún mayores.n mayores.



PrincipiosPrincipios

 Se propone que los principios queSe propone que los principios que
rijan dicho Informe sean:rijan dicho Informe sean:
•• PertinenciaPertinencia
•• Rigor analRigor analííticotico
•• IndependenciaIndependencia
•• ContinuidadContinuidad
•• InterdisciplinariedadInterdisciplinariedad



ContinuidadContinuidad

 El Informe 2002, que inmediatamente se haEl Informe 2002, que inmediatamente se ha
convertido en un insumo para la discusiconvertido en un insumo para la discusióón sobren sobre
el desarrollo en Mel desarrollo en Mééxico, abre de manera casixico, abre de manera casi
inmediata las siguientes preguntas:inmediata las siguientes preguntas:
•• ¿¿CCóómo se puede promover el desarrollo regional y local?mo se puede promover el desarrollo regional y local?
•• ¿¿CuCuáál es el papel del sector pl es el papel del sector púúblico en dicho proceso?blico en dicho proceso?
•• ¿¿QuQuéé responsabilidades y atribuciones corresponden a responsabilidades y atribuciones corresponden a

los gobiernos locales y estatales?los gobiernos locales y estatales?
•• ¿¿En quEn quéé medida y bajo qu medida y bajo quéé reglas deber reglas deberíían incorporarsean incorporarse

a este proceso los sectores privado y social?a este proceso los sectores privado y social?



Objetivo generalObjetivo general

 los informes nacionales se hanlos informes nacionales se han
desarrollado con el objetivo dedesarrollado con el objetivo de
proporcionar una mirada fresca,proporcionar una mirada fresca,
independiente y creativa a la realidadindependiente y creativa a la realidad
domdomééstica.stica.

 El objetivo del Informe sobre DesarrolloEl objetivo del Informe sobre Desarrollo
Humano MHumano Mééxico 2004 consiste en seguirxico 2004 consiste en seguir
estos principios y llevarlos al anestos principios y llevarlos al anáálisis de lalisis de la
realidad local.realidad local.



RetosRetos

 Los retos son fundamentalmente dos:Los retos son fundamentalmente dos:
generar ideas nuevas a partir de logenerar ideas nuevas a partir de lo
existente y, sobre todo, proponerexistente y, sobre todo, proponer
una estructura para organizarlas.una estructura para organizarlas.

 Esto es, proponer una forma deEsto es, proponer una forma de
pensar acerca del desarrollo local ypensar acerca del desarrollo local y
no simplemente describir un listadono simplemente describir un listado
de indicadores.de indicadores.



Informe sobreInforme sobre
DesarrolloDesarrollo

Humano MHumano Mééxicoxico
20042004

Desarrollo Humano y
Desarrollo Local



Desarrollo como libertadDesarrollo como libertad

El desarrollo humano es el estado en que seEl desarrollo humano es el estado en que se
encuentran lasencuentran las  libertades de las personas, es lalibertades de las personas, es la
ampliaciampliacióón de las posibilidades de elegir de losn de las posibilidades de elegir de los
individuosindividuos..

LibertadLibertad

BienestarBienestar: Conjunto de capacidades, oportunidades: Conjunto de capacidades, oportunidades
para ser o para ser o actuar.actuar.

AgenciaAgencia: Posibilidad de generar con el esfuerzo propio: Posibilidad de generar con el esfuerzo propio
los los logros considerados como valiososlogros considerados como valiosos
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AgenciaAgencia

SelecciSeleccióón de los objetivos a seguirn de los objetivos a seguir
ValuaciValuacióón de los objetivos y del proceso para conseguirlosn de los objetivos y del proceso para conseguirlos
InvolucramientoInvolucramiento en la obtenci en la obtencióón de los objetivosn de los objetivos
Grado de control del proceso para alcanzar los objetivosGrado de control del proceso para alcanzar los objetivos
Cumplimiento de los objetivosCumplimiento de los objetivos

Libertades y conflictosLibertades y conflictos

Una mayor libertad de agencia puede o no coincidir con unaUna mayor libertad de agencia puede o no coincidir con una
mayor mayor libertad  de bienestar ( p. e. decisiones comunitariaslibertad  de bienestar ( p. e. decisiones comunitarias
con escaso con escaso capital humano) y viceversa (costos de toma decapital humano) y viceversa (costos de toma de
decisiones ante decisiones ante mayores alternativas)mayores alternativas)
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Agencia y localidadAgencia y localidad

Los objetivos a perseguir por las personas, aLos objetivos a perseguir por las personas, aúún losn los
restringidos al bienestar propio,  tienen especificidad:restringidos al bienestar propio,  tienen especificidad:
caractercaracteríísticas personales y del entorno social.sticas personales y del entorno social.

 La valuaci La valuacióón de los objetivos y del proceso paran de los objetivos y del proceso para
conseguirlos difieren de una persona a otra y de un entornoconseguirlos difieren de una persona a otra y de un entorno
social a otro.social a otro.

El El involucramientoinvolucramiento personal o comunitario en la obtenci personal o comunitario en la obtencióón den de
objetivos de desarrollo no es homogobjetivos de desarrollo no es homogééneo.neo.

Grado de control deseado y posible del proceso para alcanzarGrado de control deseado y posible del proceso para alcanzar
los objetivos es distinto entre individuos y comunidades.los objetivos es distinto entre individuos y comunidades.

Cumplimiento posible de los de los objetivos depende deCumplimiento posible de los de los objetivos depende de
particularidades de cada persona y sociedad.particularidades de cada persona y sociedad.

El componente de agencia del desarrollo es localEl componente de agencia del desarrollo es local
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Enfoque generalEnfoque general

 Retomando, una vez mRetomando, una vez máás, ideas des, ideas de
Sen (1998, 2004), se proponeSen (1998, 2004), se propone
analizar al desarrollo y, en laanalizar al desarrollo y, en la
medida de lo posible, evaluarlo,medida de lo posible, evaluarlo,
desde una perspectiva desde una perspectiva triple-Atriple-A::

 AlcanceAlcance
 AmplitudAmplitud
 ApropiaciApropiacióónn



Enfoque general (2)Enfoque general (2)

 ¿¿A quiA quiéén llega el desarrollo? Esa es lan llega el desarrollo? Esa es la
pregunta que responde la primerapregunta que responde la primera
dimensidimensióón.n.

 ¿¿QuQuéé dimensiones deben dimensiones deben
incorporarse en una polincorporarse en una políítica para quetica para que
sea efectiva?, esa es la pregunta quesea efectiva?, esa es la pregunta que
debe responder el segundo aspecto:debe responder el segundo aspecto:
la amplitud.la amplitud.



Enfoque general (3)Enfoque general (3)

 ¿¿QuiQuiéénes apuestan por el camino elegido? Esanes apuestan por el camino elegido? Esa
es la pregunta que responde la dimensies la pregunta que responde la dimensióón den de
la apropiacila apropiacióón.n.

 Este aspecto introduce cuestiones econEste aspecto introduce cuestiones econóómicasmicas
y  sociales. Por ejemplo:y  sociales. Por ejemplo:

•• Mecanismos de agregaciMecanismos de agregacióón de preferencias y eleccin de preferencias y eleccióónn
socialsocial

•• ValoraciValoracióón de la cohesin de la cohesióón colectiva y su alcancen colectiva y su alcance
•• DiseDiseñño de incentivos y auto-seleccio de incentivos y auto-seleccióónn
•• DistribuciDistribucióón de beneficios y costos de intervencionesn de beneficios y costos de intervenciones

especespecííficasficas



Sen originalSen original

 Diagrama 1: El proceso de generaciDiagrama 1: El proceso de generacióón de bienestarn de bienestar
individualindividual

__________________________________________________________________________________________________
 Elemento 1Elemento 1: Acceso a recursos, bienes y servicios: Acceso a recursos, bienes y servicios

 Elemento 2Elemento 2: Funci: Funcióón de conversin de conversióónn. . ¿¿De quDe quéé depende?: depende?:
condiciones fcondiciones fíísicas, tecnolsicas, tecnolóógicas, intelectuales, sociales,gicas, intelectuales, sociales,
institucionales y culturales.institucionales y culturales.
•• Importancia de la responsabilidad y agencia.Importancia de la responsabilidad y agencia.

 Elemento 3Elemento 3: Funci: Funcióón de evaluacin de evaluacióónn (nivel de bienestar) (nivel de bienestar)
__________________________________________________________________________________________________
FuenteFuente: elaboraci: elaboracióón propia con base en Sen (1980, 1985,n propia con base en Sen (1980, 1985,

1998).1998).



EnfasisEnfasis

 TTíípicamente, desde un enfoque depicamente, desde un enfoque de
economeconomíía cla cláásica, el enfoque sesica, el enfoque se
basarbasaríía en acceso a recursos, esa en acceso a recursos, es
decir, en el elemento 1.decir, en el elemento 1.

 Por otra parte, teorPor otra parte, teoríías y anas y anáálisislisis
empempííricos de bienestar subjetivo sericos de bienestar subjetivo se
centran en el elemento 3, lacentran en el elemento 3, la
evaluacievaluacióón.n.



EnfasisEnfasis

El enfoque de desarrollo humano, haceEl enfoque de desarrollo humano, hace
especial especial éénfasis en el elemento 2, elnfasis en el elemento 2, el
proceso y las condiciones para que losproceso y las condiciones para que los
individuos decidan con libertad su plan deindividuos decidan con libertad su plan de
vida, dado el acceso a las condiciones quevida, dado el acceso a las condiciones que
lo permitan. El aspecto de lo permitan. El aspecto de ““agenciaagencia”” tiene tiene
que ver precisamente con el hecho de queque ver precisamente con el hecho de que
el individuo sea sujeto de su desarrollo yel individuo sea sujeto de su desarrollo y
agente activo de cambio.agente activo de cambio.



ApropiaciApropiacióónn

 El proceso de apropiaciEl proceso de apropiacióón pueden puede
verse desde una perspectiva queverse desde una perspectiva que
distingue insumos, productos,distingue insumos, productos,
proceso y compensaciones.proceso y compensaciones.



CapCapíítulo 1. Desarrollo local ytulo 1. Desarrollo local y
desarrollo humano: enfoquedesarrollo humano: enfoque

metodolmetodolóógicogico

En este capEn este capíítulo se plantearan lastulo se plantearan las
llííneas bneas báásicas de ansicas de anáálisis. Por unalisis. Por una
parte, fundamentos de desarrolloparte, fundamentos de desarrollo
regional y anregional y anáálisis de las leccioneslisis de las lecciones
aprendidas en experiencias concretasaprendidas en experiencias concretas
de desarrollo local. Tambide desarrollo local. Tambiéén sen se
establecerestableceráá la relaci la relacióón entren entre
desarrollo local y la perspectiva deldesarrollo local y la perspectiva del
desarrollo humano.desarrollo humano.



CapCapíítulo 2. El estado deltulo 2. El estado del
desarrollo humano local y ladesarrollo humano local y la

evolucievolucióón del desarrollo humanon del desarrollo humano
2000-2002 por entidad federativa2000-2002 por entidad federativa

 En esta secciEn esta seccióón se retomarn se retomaráán losn los
mensajes centrales del estado delmensajes centrales del estado del
desarrollo humano con datosdesarrollo humano con datos
municipales y se calcularmunicipales y se calcularáán para 2001 yn para 2001 y
2002 los siguientes 2002 los siguientes ííndices por entidadndices por entidad
federativa:federativa:

 IDH y sus componentes, IPH, IDG, IDH-IDH y sus componentes, IPH, IDG, IDH-
MG, nacional, rural y urbanoMG, nacional, rural y urbano

 De ser posible, se presentarDe ser posible, se presentaráá una una
estimaciestimacióón del IDH para 2003.n del IDH para 2003.



CapCapíítulo 3. La accitulo 3. La accióón pn púúblicablica
para el desarrollo humano localpara el desarrollo humano local

 Este capEste capíítulo debertulo deberáá analizar la infraestructura analizar la infraestructura
institucional existente y las experiencias deinstitucional existente y las experiencias de
coordinacicoordinacióón para la descentralizacin para la descentralizacióón y lan y la
aplicaciaplicacióón del gasto. La perspectiva debern del gasto. La perspectiva deberáá
atender dos aspectos:atender dos aspectos:

•• La relaciLa relacióón institucional y su evolucin institucional y su evolucióón para entendern para entender
la interaccila interaccióón entre distintos niveles de gobierno:n entre distintos niveles de gobierno:
federal, estatal y municipal.federal, estatal y municipal.

•• El ambiente institucional que rige la relaciEl ambiente institucional que rige la relacióón entre losn entre los
gobiernos y los ciudadanos gobiernos y los ciudadanos ––rendicirendicióón de cuentas,n de cuentas,
transparencia, mecanismos de decisitransparencia, mecanismos de decisióón.n.

•• La economLa economíía pola políítica de dichas relaciones.tica de dichas relaciones.



CapCapíítulo 4. La accitulo 4. La accióón privada y eln privada y el
sector social en el desarrollosector social en el desarrollo

locallocal
 AquAquíí se analizar se analizaráán las reglas den las reglas de

juego, formales o informales, para lajuego, formales o informales, para la
intervenciintervencióón social y privada en eln social y privada en el
desarrollo. El papel del capital socialdesarrollo. El papel del capital social
y su importancia. Todo esto, desdey su importancia. Todo esto, desde
una perspectiva de una perspectiva de ““mejoresmejores
practicaspracticas””, analizando experiencias, analizando experiencias
nacionales e internacionales.nacionales e internacionales.



CapCapíítulo 5. Ambientetulo 5. Ambiente
institucionalinstitucional

 En este capEn este capíítulo se planteartulo se plantearáá la la
importancia de la importancia de la ““amplitudamplitud”” en el en el
concepto del desarrollo local. Una vez queconcepto del desarrollo local. Una vez que
las decisiones respecto a provisilas decisiones respecto a provisióón den de
servicios y conexiservicios y conexióón con mercados sen con mercados se
logra, como es que otras dimensiones sonlogra, como es que otras dimensiones son
necesarias para que el alcance delnecesarias para que el alcance del
desarrollo sea profundo. Es decir, como ladesarrollo sea profundo. Es decir, como la
seguridad, la igualdad en acceso a justiciaseguridad, la igualdad en acceso a justicia
y la eliminaciy la eliminacióón de la exclusin de la exclusióón permitenn permiten
que los individuos, en hogares concretos,que los individuos, en hogares concretos,
se beneficien de las acciones descritas ense beneficien de las acciones descritas en
los caplos capíítulos anteriores.tulos anteriores.



CapCapíítulo 6. Conclusionestulo 6. Conclusiones

AquAquíí se brindar se brindaráán una serie den una serie de
lecciones y se estudiarlecciones y se estudiaráá la viabilidad la viabilidad
del enfoque de desarrollo triple-A,del enfoque de desarrollo triple-A,
como una perspectiva vcomo una perspectiva váálida dellida del
ananáálisis del desarrollo local, desde lalisis del desarrollo local, desde la
perspectiva del desarrollo humano.perspectiva del desarrollo humano.


