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Comunicado de prensa 
 
 

Presentación del boletín semestral:  
 

“Índice de Competitividad Social” 
 

Del  
 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 
 en México 

 
 
 
 

Centro de Información de las Naciones Unidas (CINU) 
Masaryk 29, Piso 2, Col. Chapultepec Morales. 

Ciudad de México, 6 de junio de 2007,  
 
 

La competitividad vista desde los fines 
 
 
El miércoles 6 de junio de 2007 a las 11:00 hrs. se llevó a cabo en las oficinas del 
Centro de Información de las Naciones Unidas en México (CINU), la presentación 
pública del boletín semestral “Índice de Competitividad Social” del Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo en México.  
 
 
Composición y definición del Índice de Competitividad Social 
 

• El Índice de Competitividad Social (ICS) es un índice de competitividad 
basado en resultados ya que no utiliza definiciones de competitividad como 
los de atracción de inversión o la generación de crecimiento económico.  

 
• El ICS no sustituye de ninguna manera conceptos tradicionales de 

competitividad, pero plantea que la generación de bienestar en los hogares 
de determinadas áreas geográficas es el fin último de las estrategias de 
competitividad. De ahí el carácter social del ICS. 

 
• Dada la disponibilidad de información de fácil acceso y periodicidad frecuente, 

la noción de bienestar que el ICS plantea se relaciona con la calidad y 
composición del empleo en las principales áreas metropolitanas del país.  
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• La información sobre empleo y su composición es obtenida de la Encuesta 

Nacional de Empleo Urbano (ENEU) para el periodo 2000-2004 y de la 
Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE) para el periodo 2005-2006. 
Ambas fuentes de información constituyen el insumo para la construcción del 
ICS el cual resulta de agregar las siguientes dimensiones: 

 
o Ausencia de trabajo infantil: proporción de la población ocupada total 

mayor de 15 años de edad.  
 

o Formalidad en el empleo: proporción de la población ocupada total que 
labora en lugares con registro o razón social. 

 
o Acceso de los individuos a servicios de atención médica: proporción de 

la población ocupada total que cuenta con algún tipo de atención 
médica, sea pública o privada, por parte de su trabajo. 

 
o Duración de la jornada laboral semanal: proporción de población 

ocupada total que labora dentro de un rango semanal de entre 25 y 
48 horas. 

 
o Ausencia de pobreza salarial: proporción de la población ocupada 

total que reporta salario mensual mayor a la línea de pobreza de 
capacidades. 

 
• Cada una de estas dimensiones representa un grado de avance en el indicador 

correspondiente. La medida global de ICS se obtiene agregando las cinco 
dimensiones a través de un promedio aritmético cuyo valor está entre 0 y 1 
donde 1 representa un logro máximo en el ICS, mientras que 0 significa un 
desempeño nulo.  

 
• El ICS nos permite comparar las principales zonas urbanas del país de 

acuerdo con la cobertura muestral de las fuentes de información en cada uno 
de los periodos analizados. 

 
Destaca del ICS su orientación a los principales agentes económicos y al diseñador de 
política pública, pues cualquier combinación de acciones públicas y privadas puede 
evaluarse en términos de este indicador, en la medida que relaciona características del 
empleo generado en el país.  
 

• El empleo aquí es, entonces, el indicador coyuntural utilizado como base de 
evaluación del bienestar de los hogares en áreas geográficas específicas. 
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Evolución del ICS en las áreas metropolitanas de México 
 

• Los resultados respecto al valor del ICS durante los últimos años reflejan una 
realidad constante en el país: la persistente desigualdad regional, donde las 
zonas metropolitanas del norte mantienen un ICS elevado en todos los años 
analizados, con una amplia brecha respecto al índice de las zonas urbanas del 
sur-sureste. 

 
• La comparación del valor del ICS (y su relación de un periodo a otro) entre las 

áreas metropolitanas permite distinguir diversos casos que llaman la atención: 
 

o Con la información de la ENEU al segundo trimestre de cada año, se 
presenta una baja generalizada del ICS entre 2000 y 2004, siendo la 
ciudad de Saltillo la que registra la caída de mayor magnitud (gráfica 
1). 

 
o En este mismo periodo, sólo siete áreas mejoran destacando, por un 

lado que, cinco de ellas pertenecientes a la región sur-sureste, pese al 
avance que muestran, mantienen valores del ICS relativamente bajos. 
Por otro lado, destaca que Chihuahua, la ciudad con el ICS más alto, 
registra cambios positivos tanto en este periodo como en el 
comprendido entre 2005 y 2006 con los datos de la ENOE al segundo 
trimestre de cada año. 

 
o A partir de esta última fuente de información, la ENOE, hay cambios 

pequeños entre 2005 y 2006 dado que se trata sólo de un año de 
diferencia. Aun así, se puede destacar que los cambios más grandes 
se dan en Tijuana, Hermosillo y Oaxaca (a la alza) y en Tlaxcala y 
Tepic (a la baja) (gráfica 2). 
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Gráfica 1 
Relación ICS 2000 - ICS 2004 
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU). 
Nota: La información corresponde al segundo trimestre de cada año. 
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Gráfica 2 
Relación ICS 2005 - ICS 2006 
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE), módulo urbano agregado a 32 ciudades. 
Nota: La información corresponde al segundo trimestre de cada año. 

 
• Es de suma importancia notar que el análisis se presenta, y debe ser 

leído, en dos periodos distintos y separados: 
 
o Por un lado, se tiene el análisis del periodo 2000-2004. Para este 

periodo, se utilizó como fuente la ENEU; 
o Por otro lado, se muestra el análisis del periodo 2005-2006. Para este 

periodo, se utilizó como fuente el módulo urbano de la ENOE; 
o Esto se explica porque la instrumentación de la ENOE implicó el diseño 

de un nuevo modelo de encuesta con cambios metodológicos 
importantes, aspecto que dificulta la comparabilidad entre los resultados 
obtenidos de esta fuente y los de la ENEU; 

o Esto quiere decir que no pueden hacerse comparaciones entre ambos 
periodos pues cada uno fue elaborado con distintas encuestas y por 
tanto un análisis entre ambos periodos no sería riguroso y podría 
generar conclusiones imprecisas; 

o Para los siguientes números del boletín, el año de referencia con 
respecto al cual se verificarán los avances y retrocesos de las áreas 
metropolitanas en términos de su ICS, será el año 2005.  
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Competitividad Social y empleo público 
 

• Aunque la base conceptual del análisis debe considerar las productividades del 
empleo público y privado, un indicador que incorpora más información al ICS 
es la composición del empleo entre el generado por el sector público y el 
generado por el sector privado.  

 
• La gráfica 2 muestra la relación entre el ICS y un indicador de empleo no 

público (denotado en la gráfica con las siglas ENP). Ahí, las áreas del 
segundo cuadrante se considerarían, manteniendo todo lo demás constante, 
las más competitivas dado que combinan un ICS por encima del 
promedio y una generación de empleo principalmente del sector privado.  

 
• Por otra parte, aquellas áreas metropolitanas ubicadas en el cuarto cuadrante 

son las que no solamente cuentan con un bajo ICS, sino en donde el 
empleo es generado en una proporción importante por el sector público. 

 
Gráfica 2 

ICS y Empleo Público, 2006 
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Nota: El empleo generado por el sector público se define como la proporción de la población ocupada total que labora 
en alguna de las siguientes instituciones: Poder Judicial o Poder Legislativo; empresa pública o paraestatal; escuelas, 
hospitales, clínicas y servicios asistenciales administrados por el gobierno; gobierno o dependencias federales; 
gobierno estatal (incluye Distrito Federal); o gobierno del municipio (incluye delegaciones del Distrito Federal). 
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Formato y publicaciones futuras del boletín “Índice de Competitividad Social” 
 
El PNUD en México publicará su boletín “Índice de Competitividad Social” con una 
periodicidad semestral con la finalidad de observar variaciones en el ICS y sus 
componentes entre un periodo y otro, entre las distintas áreas metropolitanas 
consideradas, y los posibles efectos que choques coyunturales pueden tener sobre el 
valor del ICS. 
 
Con una extensión de cuatro páginas, el Boletín incluirá además notas de análisis 
sobre temas específicos sobre competitividad social y calidad del empleo en las 
distintas dimensiones que componen al ICS.  
 
En este primer número se aborda la discusión que generan los conceptos de 
ocupación y calidad en el empleo, explorando el por qué es común que las cifras de 
desempleo sean muy reducidas en el interior de México y en comparación con la 
mayoría de los países de América Latina, de acuerdo con las definiciones oficiales 
para calcular las distintas tasas de empleo y desempleo.  
 
 
 
 
Contacto para los medios 
 
Alfredo González Reyes 
Coordinador Ejecutivo 
Oficina del Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 
PNUD México 
Tel: 5263 9797, 5263 9887 
alfredo.gonzalez@undp.org.mx
Presidente Masaryk 29, piso 9 
11570 México, D F 
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