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La competitividad vista desde los fines

El miércoles 6 de junio de 2007 a las 11:00 hrs. se llevé a cabo en las oficinas del
Centro de Informacién de las Naciones Unidas en México (CINU), la presentacion
publica del boletin semestral “indice de Competitividad Social” del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en México.

Composicion y definicion del indice de Competitividad Social

e El indice de Competitividad Social (ICS) es un indice de competitividad
basado en resultados ya que no utiliza definiciones de competitividad como
los de atraccion de inversion o la generacion de crecimiento econémico.

e EI ICS no sustituye de ninguna manera conceptos tradicionales de
competitividad, pero plantea que la generacién de bienestar en los hogares
de determinadas areas geograficas es el fin ultimo de las estrategias de
competitividad. De ahi el caracter social del ICS.

o Dada la disponibilidad de informacion de facil acceso y periodicidad frecuente,
la nocién de bienestar que el ICS plantea se relaciona con la calidad y
composicion del empleo en las principales areas metropolitanas del pais.



La informacién sobre empleo y su composicion es obtenida de la Encuesta
Nacional de Empleo Urbano (ENEU) para el periodo 2000-2004 y de la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) para el periodo 2005-2006.
Ambas fuentes de informacion constituyen el insumo para la construcciéon del
ICS el cual resulta de agregar las siguientes dimensiones:

0 Ausencia de trabajo infantil: proporciéon de la poblacion ocupada total
mayor de 15 afios de edad.

o Formalidad en el empleo: proporcion de la poblaciéon ocupada total que
labora en lugares con registro o razén social.

o Acceso de los individuos a servicios de atencion médica: proporcién de
la poblacién ocupada total que cuenta con algun tipo de atencidon
médica, sea publica o privada, por parte de su trabajo.

o Duracion de la jornada laboral semanal: proporcion de poblacién
ocupada total que labora dentro de un rango semanal de entre 25y
48 horas.

0 Ausencia de pobreza salarial: proporcién de la poblacién ocupada
total que reporta salario mensual mayor a la linea de pobreza de
capacidades.

Cada una de estas dimensiones representa un grado de avance en el indicador
correspondiente. La medida global de ICS se obtiene agregando las cinco
dimensiones a través de un promedio aritmético cuyo valor esta entre Oy 1
donde 1 representa un logro méaximo en el ICS, mientras que O significa un
desempefio nulo.

El ICS nos permite comparar las principales zonas urbanas del pais de
acuerdo con la cobertura muestral de las fuentes de informacién en cada uno
de los periodos analizados.

Destaca del ICS su orientacién a los principales agentes econdmicos y al disefiador de
politica publica, pues cualquier combinacion de acciones publicas y privadas puede
evaluarse en términos de este indicador, en la medida que relaciona caracteristicas del
empleo generado en el pais.

El empleo aqui es, entonces, el indicador coyuntural utilizado como base de
evaluacion del bienestar de los hogares en areas geograficas especificas.



Evolucion del ICS en las areas metropolitanas de México

e Los resultados respecto al valor del ICS durante los ultimos afios reflejan una
realidad constante en el pais: la persistente desigualdad regional, donde las
zonas metropolitanas del norte mantienen un ICS elevado en todos los afios
analizados, con una amplia brecha respecto al indice de las zonas urbanas del
sur-sureste.

e La comparacion del valor del ICS (y su relacion de un periodo a otro) entre las
areas metropolitanas permite distinguir diversos casos que llaman la atencion:

o Con la informaciéon de la ENEU al segundo trimestre de cada afio, se
presenta una baja generalizada del ICS entre 2000 y 2004, siendo la
ciudad de Saltillo la que registra la caida de mayor magnitud (gréafica
1).

o En este mismo periodo, sélo siete areas mejoran destacando, por un
lado que, cinco de ellas pertenecientes a la region sur-sureste, pese al
avance que muestran, mantienen valores del ICS relativamente bajos.
Por otro lado, destaca que Chihuahua, la ciudad con el ICS més alto,
registra cambios positivos tanto en este periodo como en el
comprendido entre 2005 y 2006 con los datos de la ENOE al segundo
trimestre de cada afo.

0 A partir de esta ultima fuente de informacion, la ENOE, hay cambios
pequefios entre 2005 y 2006 dado que se trata sélo de un afio de
diferencia. Aun asi, se puede destacar que los cambios mas grandes
se dan en Tijuana, Hermosillo y Oaxaca (a la alza) y en Tlaxcala y
Tepic (a la baja) (gréfica 2).



Gréfica 1
Relaciéon ICS 2000 - ICS 2004
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU).
Nota: La informacion corresponde al segundo trimestre de cada afio.
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Gréfica 2
Relacién ICS 2005 - ICS 2006
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), médulo urbano agregado a 32 ciudades.
Nota: La informacién corresponde al segundo trimestre de cada afio.

Es de suma importancia notar que el andlisis se presenta, y debe ser
leido, en dos periodos distintos y separados:

0]

0]

Por un lado, se tiene el andlisis del periodo 2000-2004. Para este
periodo, se utilizé6 como fuente la ENEU;

Por otro lado, se muestra el andlisis del periodo 2005-2006. Para este
periodo, se utilizé como fuente el médulo urbano de la ENOE;

Esto se explica porque la instrumentacion de la ENOE implicé el disefio
de un nuevo modelo de encuesta con cambios metodolédgicos
importantes, aspecto que dificulta la comparabilidad entre los resultados
obtenidos de esta fuente y los de la ENEU;

Esto quiere decir que no pueden hacerse comparaciones entre ambos
periodos pues cada uno fue elaborado con distintas encuestas y por
tanto un analisis entre ambos periodos no seria riguroso y podria
generar conclusiones imprecisas;

Para los siguientes numeros del boletin, el afio de referencia con
respecto al cual se verificaran los avances y retrocesos de las &reas
metropolitanas en términos de su ICS, sera el afio 2005.

0.90



Competitividad Social y empleo publico

¢ Aunque la base conceptual del analisis debe considerar las productividades del
empleo publico y privado, un indicador que incorpora mas informacion al ICS
es la composicion del empleo entre el generado por el sector publico y el
generado por el sector privado.

e La gréfica 2 muestra la relacion entre el ICS y un indicador de empleo no
publico (denotado en la gréfica con las siglas ENP). Ahi, las areas del
segundo cuadrante se considerarian, manteniendo todo lo demas constante,
las mas competitivas dado que combinan un ICS por encima del
promedio y una generacién de empleo principalmente del sector privado.

e Por otra parte, aquellas areas metropolitanas ubicadas en el cuarto cuadrante
son las que no solamente cuentan con un bajo ICS, sino en donde el
empleo es generado en una proporcion importante por el sector publico.

Grafica 2
ICS y Empleo Publico, 2006
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Nota: El empleo generado por el sector publico se define como la proporcién de la poblacion ocupada total que labora
en alguna de las siguientes instituciones: Poder Judicial o Poder Legislativo; empresa publica o paraestatal; escuelas,
hospitales, clinicas y servicios asistenciales administrados por el gobierno; gobierno o dependencias federales;
gobierno estatal (incluye Distrito Federal); o gobierno del municipio (incluye delegaciones del Distrito Federal).



Formato y publicaciones futuras del boletin “indice de Competitividad Social”

El PNUD en México publicara su boletin “indice de Competitividad Social” con una
periodicidad semestral con la finalidad de observar variaciones en el ICS y sus
componentes entre un periodo y otro, entre las distintas areas metropolitanas
consideradas, y los posibles efectos que choques coyunturales pueden tener sobre el
valor del ICS.

Con una extensién de cuatro paginas, el Boletin incluira ademas notas de analisis
sobre temas especificos sobre competitividad social y calidad del empleo en las
distintas dimensiones que componen al ICS.

En este primer nimero se aborda la discusion que generan los conceptos de
ocupacién y calidad en el empleo, explorando el por qué es comun que las cifras de
desempleo sean muy reducidas en el interior de México y en comparacién con la
mayoria de los paises de América Latina, de acuerdo con las definiciones oficiales
para calcular las distintas tasas de empleo y desempleo.
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