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NUMERO Y TiTULO DEL PROYECTO: OPAS-1816, Fortalecer la gestién efectiva y democrética del Aguay
Saneamiento en México para apoyar el logro de los Objetivos del Milenio.

A. ANTECEDENTES

México avanza en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Las
coberturas de servicios de agua y saneamiento indican que si bien es muy probable que a nivel
nacional dichas metas se alcancen y tal vez que se superen, la calidad y acceso a dichos servicios
en el pais presentan fuertes contrastes derivados principalmente de las inequidades y
desigualdades socioecondmicas, étnicas y de género de la poblacion. Asi, las zonas urbanas,
presentan los mas altos niveles de cobertura en agua y alcantarillado con promedios nacionales
de 89.7 y 86.1% respectivamente. En cambio en las zonas rurales, -poblados con menos de 2,500
habitantes- los promedios correspondientes son de 71.5 y 58.1%. Mas aun, estas ultimas incluyen
miles de localidades aisladas en donde no hay acceso al agua potable. A ello se suma la
desigualdad en el uso, acceso y control que sobre el agua y el saneamiento se observa entre
mujeres y hombres de los distintos ambitos. En los hechos, cerca de cinco millones de personas
en México - la mayoria residentes en localidades pequenas-, carecen de acceso regular al agua.
Esta situacién es mdas aguda en las poblaciones indigenas lo que genera afectos especialmente
adversos. Por ejemplo, la mortalidad por enfermedad infecciosa intestinal es la novena causa de
muerte en mujeres indigenas (2.8%) y décima en hombres indigenas (2.3%). Es importante
resaltar los retos existentes en las areas peri-urbanas de varias de las ciudades mas importantes
del pais, donde debido a la inercia de los procesos de urbanizacién rapidos se han formado
asentamientos humanos en éareas de dificil acceso, frecuentemente carentes de infraestructura y
servicios y expuestas considerablemente a riesgos hidrometeorolégicos extremos.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 lanzado por el Gobierno de México asume, como
premisa, la busqueda del Desarrollo Humano Sustentable entendiendo con ello un proceso
permanente de ampliacién de capacidades y libertades que permita a todos los mexicanos/as
tener una vida digna sin comprometer el patrimonio de generaciones futuras. Ello implica, en
particular, tener como meta el acceso de toda la poblacién a servicios de calidad tanto en agua
potable como en saneamiento, asi como la educacion, la salud, la alimentacién, la vivienda
ademds de a la proteccion de los derechos humanos. El Programa Conjunto OPAS 1816
“Fortalecer la gestién efectiva y democratica del agua y saneamiento en México para apoyar el
logro de los Objetivos del Milenio”, se alinea en la perspectiva del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) pues, a través de su efecto sobre el mejoramiento y fortalecimiento de los servicios de agua
y saneamiento, contribuird al logro de los Objetivos del Milenio, especialmente a los cuatro
siguientes: i) combate a la pobreza, ii) equidad de género, iii) sostenibilidad ambiental y iv)
mortalidad infantil. En principio, la instrumentacién del Programa Conjunto privilegia la regién
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sur del pais, donde existen los mayores rezagos socioeconémicos y se padece de una alta mﬂ
vulnerabilidad ante fenémenos hidrometeorolégicos.

El trabajo practico se desarrollara al nivel de municipios pues es la unidad politica sobre la que
recae la responsabilidad de dotar de servicios de agua y saneamiento a la poblacién. Los
municipios estaran referenciados a sus cuencas correspondientes, en el marco de la integralidad
del manejo y la sustentabilidad de los servicios de agua y saneamiento. Se hard referencia al nivel
estatal en lo que concierne a las politicas y reglas que reconocen dicha delimitacién, y se
considerara el nivel nacional en lo referente a la normatividad de los servicios dado que la
administracién del agua es, en México, una atribucién federal. Se trabajara en los estados de
Chiapas, Tabasco y Veracruz, en zonas pobres y vulnerables ante fenémenos
hidrometeorolégicos, donde se han identificado, de manera preliminar en acuerdo con
contrapartes seleccionadas, un conjunto de municipios que se caracterizan por bajos indices de
desarrollo humano y de servicios de agua y saneamiento; La muestra final de municipios para el
trabajo del Programa Conjunto se hara en coordinacién con las autoridades correspondientes.
Como resultado del Programa Conjunto se espera que a los diferentes niveles de accién se logre
un mejora sustancial en los siguientes campos: i) Saber del Agua, es decir tener y acceder a
informacién sobre los servicios de agua y saneamiento y la vulnerabilidad ante fenémenos
hidrometeorolégicos, con énfasis en municipios con poblaciones pobres en zonas rurales y
periurbanas tomando en cuenta su entorno fisico, caracteristicas socioeconémicas y su
desagregacién por sexo y etnia; ii) Gestidn y proteccion de los servicios de agua y saneamiento
considerando los riesgos por fendémenos hidrometeorolégicos; y iii) Corresponsabilidad y
participacion efectiva, es decir fortalecer la gobernabilidad y la corresponsabilidad ciudadana en
la formulacién, puesta en practica y monitoreo de las politicas de servicios de agua y
saneamiento en un marco de equidad y transparencia.

Los aportes de las agencias del Sistema de Naciones Unidas (SNU) en este Programa Conjunto
tienen un fuerte énfasis en el desarrollo de capacidades, sistemas de informacidn, planificacion,
gestidon y evaluacién de representantes de gobiernos locales asi como de la sociedad civil.
También —en menor grado- el Programa Conjunto aborda temas de tecnologias. Estas actividades
dan lugar a productos concretos que se alcanzaran en cada uno de los tres resultados arriba
referidos. De esa manera se aprovecharan las experiencias de las agencias del SNU participantes,
para agregar mayor valor con sus intervenciones en dreas y municipios pobres y vulnerables. Se
incluye un apartado de Evaluacién, para medir el impacto en los Objetivos del Milenio del
Programa Conjunto.

Las Agencias del SNU que tendran responsabilidad directa en la ejecucién de actividades
especificas del Programa Conjunto en Agua y Saneamiento son: CEPAL, FAO, ONUDD, ONUDI,
OPS, PNUD, UNESCO y UN-



