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“Todos somos migrantes” ha dicho el escritor mexicano Carlos Fuentes. Su afir-
mación no sólo es una invitación para considerar con empatía la suerte de millo-
nes de personas que en todo el mundo viven de manera cotidiana la experiencia
del desarraigo, sino una llamada de atención respecto a las numerosas implica-
ciones que tiene el fenómeno de la migración en la vida de todos nosotros. 

En México, hoy en día, muchos coincidirán con Fuentes. Los vínculos familia-
res, afectivos, económicos o simplemente simbólicos que se han establecido
entre las comunidades de un lado y del otro de las fronteras nacionales, entre sus
entidades federativas o sus regiones, constituyen un elemento central en la vida
del país. Su estudio se ha vuelto, pues, imprescindible. 

Quien decide migrar ejerce su capacidad de elección, aunque en ocasiones lo
hace sobre la base de opciones limitadas y frecuentemente desiguales. La varia-
ble más robusta para explicar los flujos migratorios a lo largo de la historia es la
existencia de brechas de desarrollo entre dos regiones o países.

Este Informe continúa una agenda de trabajo que el PNUD en México ha
impulsado, con la participación de gobiernos, academia y sociedad civil, para
promover el diseño de políticas con un enfoque de equidad e inclusión. Los obje-
tivos de cualquier estrategia de desarrollo deben ser incrementar los niveles de
bienestar y libertad para individuos concretos de manera sostenible. 

Los claroscuros de la migración y su impacto sobre el desarrollo, como se dis-
cute en este Informe, surgen cuando se analizan con detalle los factores de los
que dependen sus efectos positivos: características de los migrantes, contexto
local, condiciones en que se da el tránsito y uso privado y social de las remesas,
entre otros. 

La información que aquí se presenta respalda la noción de que la emigración
desde una zona concreta puede implicar pérdidas en el potencial de crecimiento
de largo plazo. Asimismo, bajo condiciones razonables, las zonas receptoras
obtienen beneficios sociales netos. Esta perspectiva implica un cambio impor-
tante en la forma de hacer política migratoria a nivel local y nacional. De manera
concreta, más allá de la poca efectividad de las barreras físicas y legales al movi-
miento de personas, se puede concluir que la mejor política migratoria es el
desarrollo local sostenible.



INFORME SOBRE 
DESARROLLO HUMANO
MÉXICO 2006-2007



Grupo Mundi-Prensa

• Mundi-Prensa México, S.A. de C.V.
Río Pánuco 141, Col. Cuauhtémoc

06500, México, D.F.

Tels. 55 33 56 58 al 60   Fax 55 14 67 99

E-mail: mundiprensa@mundiprensa.com.mx

• Mundi-Prensa Libros, S.A.
Castelló, 37 – 28001, Madrid

Tel. 914 36 37 00   Fax 915 75 39 98

E-mail: libreria@mundiprensa.es

Internet: www.mundiprensa.com

• Mundi-Prensa Barcelona
• Editorial Aedos, S.A.

Aptdo. de correos 33388   08080 Barcelona

Tel. 629 26 23 28   Fax 933 06 34 99

E-mail: barcelona@mundiprensa.es

Copyright © 2007

por Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Av. Presidente Masaryk No. 29 piso 8

Col. Chapultepec Morales, C.P. 11570, México, D.F.

Publicado por

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Impreso y distribuido por

Mundi-Prensa México, S.A. de C.V.

El análisis y las recomendaciones aquí expresadas 

no reflejan necesariamente las opiniones del 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 

de su Junta Ejecutiva o de sus estados miembros.

Todos los derechos están reservados. 

Ni esta publicación ni partes de ella pueden ser reproducidas,

almacenadas mediante cualquier sistema o transmitidas, 

en cualquier forma o por cualquier medio, sea éste electrónico,

mecánico, de fotocopiado, de grabado o de otro tipo, sin 

el permiso previo de Mundi-Prensa México, S.A. de C.V.

ISBN: 978-968-7462-52-3

9  8  7  6  5  4  3  2  1

Impreso en México

en papel libre de ácidos y reciclado.

Impreso en Programas Educativos, S.A. de C.V.

Diseño editorial: Galera



Equipo responsable del Informe sobre Desarrollo Humano México 2006-2007

Thierry Lemaresquier 

Representante Residente del PNUD en México

Arnaud Peral 

Representante Residente Adjunto del PNUD en México

Luis Felipe López Calva

Stanford Center for International Development,

Stanford University

Director

Rodolfo de la Torre García

Instituto de Investigación sobre Desarrollo 

Sustentable y Equidad Social

Universidad Iberoamericana, Ciudad de México

Editor

OFICINA DEL INFORME NACIONAL SOBRE DESARROLLO HUMANO (OINDH)

Alfredo González Reyes

Coordinador Ejecutivo

Gabriela Cordourier Real

Editora Adjunta

Cristina Rodríguez García

Análisis económico y estadístico

Elia Carrasco Pérez

Administración y Enlace

Patricia Villegas Rodríguez

Asistente Administrativa

Ana Carolina Izaguirre Corzo

Eduardo Ortíz Juárez

Santiago Rodríguez Solórzano

Asistentes de Investigación



CONSULTORES EXTERNOS

Francisco Alba Hernández

El Colegio de México

Francisca Antman

Stanford University

Alfredo Cuecuecha Mendoza

Instituto Tecnológico Autónomo de México

Agustín Escobar Latapí

Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropología Social-Occidente

Rafael Fernández de Castro

Instituto Tecnológico Autónomo de México

Patricia Fernández Ham

Investigación y Capacitación en Salud Reproductiva, AC

Samuel freije

Universidad de las Américas, Puebla

Rodolfo García Zamora

Universidad Autónoma de Zacatecas

Liliana Meza González

Universidad Iberoamericana,
Ciudad de México

José Jorge Mora Rivera

El Colegio de México

Eduardo Rodríguez Oreggia y Román

Universidad Iberoamericana,
Ciudad de México

Lourdes Rodríguez Chamussy

University of California, Berkeley

Nelly Salgado de Snyder

Instituto Nacional de Salud Pública

Isidro Soloaga

Universidad de las Américas, Puebla

Miguel Ángel Vargas García

Consultor

Antonio Yúñez Naude

El Colegio de México



CONSEJO ASESOR DEL INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN MÉXICO

Eduardo Bohórquez

Fundación Este País

Gilberto Calvillo Vives

Instituto Nacional de Estadística, 
Geografía e Informática

Rolando Cordera

Universidad Nacional Autónoma de México

Fernando Cortés

El Colegio de México

Agustín Escobar Latapí

Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropología Social-Occidente

Gerardo Esquivel

El Colegio de México

Eduardo González Pier

Secretaría de Salud

Clara Jusidman

Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social A.C.

Cecilia Loría

Consultora Independiente

María Marván Laborde

Instituto Federal de Acceso a la Información Pública

Jorge Mattar

Comisión Económica para América Latina y el Caribe

Mauricio Merino

Centro de Investigación y Docencia Económicas

Alejandro Ramírez Magaña

Organización Ramírez

John Scott

Centro de Investigación y Docencia Económicas

Miguel Székely

Secretaría de Educación Pública

Carlos Urzúa

Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Ciudad de México

Félix Vélez Fernández Varela

Secretaría de Desarrollo Social

Antonio Vivanco Casamadrid

Gabinete Social de la Presidencia de la República

miembro ex oficio

Consejo Nacional de Población





Todos somos migrantes” ha dicho en

repetidas ocasiones el escritor mexicano

Carlos Fuentes. Su apreciación no sólo es una

invitación para considerar con empatía la suerte

de millones de personas que en todo el mundo

viven de manera cotidiana la experiencia del

desarraigo, sino una llamada de atención res-

pecto a las numerosas implicaciones que tiene

el fenómeno de la migración en la vida de todos

nosotros. 

En México, hoy en día, muchos coincidirían

con Fuentes. Los vínculos familiares, afectivos,

económicos o simplemente simbólicos que, al

hilo de los desplazamientos geográficos de las per-

sonas, se han tejido entre las comunidades de un

lado y del otro de las fronteras de México, entre

sus entidades federativas o sus regiones, constitu-

yen un elemento central en la vida del país. Su

estudio se ha vuelto, pues, imprescindible. 

Además de estar íntimamente ligadas al

desarrollo humano, las migraciones en México

guardan una estrecha relación con otro fenóme-

no que ha guiado la agenda de investigación del

Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD) en el país: las desigualda-

des. Este Informe parte de la más sencilla, la

expectativa de un mejor ingreso fuera de la

comunidad de origen,  pero indaga sobre los

vínculos entre migración y las principales bre-

chas que siguen frenando el desarrollo humano

a causa de las diferencias de sexo, etnia, origen

social o nacionalidad.

¿Migrar es una decisión en libertad o es la

única opción disponible? Esta es la pregunta

que sin prejuicios nos hacemos respecto a la

posibilidad y el derecho de movimiento que tie-

nen las personas. Las respuestas son tan varia-

das como complejos son los problemas de desa-

rrollo del país. La principal conclusión de este

Informe, sin embargo, es que el determinante

central de la migración no es la pobreza sino las

desigualdades. Los sectores más desfavorecidos

del país ni siquiera tienen esa opción. El corola-

rio es entonces poderoso: pese a los esfuerzos

por frenarla, incluyendo los coercitivos, seguirá

habiendo migración mientras subsistan las

desigualdades.

Este tercer Informe Nacional sobre Desarrollo

Humano cierra un primer ciclo de investigación

dedicado a estudiar las causas y las consecuen-

cias de las desigualdades; por eso debe leerse a la

luz de los dos documentos anteriores, el primero

sobre el desarrollo regional y el segundo centra-

do en el ámbito municipal. De hecho, una de

las conclusiones de política pública más impor-

tantes en el tema migratorio nos devuelve al

nivel local.  Allí es donde más se puede hacer

en términos de desarrollo para atenuar los efectos
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perniciosos asociados a la migración. Allí tam-

bién es donde puede iniciar la cooperación con

los demás órdenes de gobierno y la sociedad civil

para construir una agenda migratoria que atien-

da todas las facetas del problema.

No hay que olvidar que el objetivo último de

este tipo de investigación es aportar elementos

sólidos a la discusión pública y sugerir una

manera útil de ordenar el debate que existe

sobre la forma que debería tomar la política

migratoria. El proceso mismo de confección de

los Informes supone un esfuerzo para consultar

y recabar la pluralidad de voces que sobre el

tema emanan de los distintos sectores de la

comunidad nacional e internacional. 

El movimiento de las personas es y seguirá

siendo un fenómeno de gran relevancia. La pro-

pia agenda colectiva a nivel global lo ha demos-

trado. Basta con recordar el Diálogo de Alto Nivel

que se realizó en la sede de la Organización de

las Naciones Unidas en Nueva York los pasados

14 y 15 de septiembre de 2006. En este sentido,

el Informe Nacional sobre Desarrollo Humano

2006-2007 retoma y profundiza algunas de las

consideraciones que ya están generando consen-

so a nivel mundial. La más importante es que, en

la discusión y las políticas sobre migración, tanto

a nivel nacional como supranacional, la persona

del migrante, y sus derechos fundamentales,

deben ser el centro de las preocupaciones. 

Hoy en día, es indispensable que el debate

sobre migración considere sus causas y sus efec-

tos, y favorezca la búsqueda de mecanismos

para su tratamiento integral. La problemática de

México, al ser simultáneamente país emisor,

receptor, de migraciones internas y de paso, nos

recuerda también que las políticas migratorias

deben fortalecer el multilateralismo y rechazar

acciones unilaterales que atenten contra el

clima de diálogo y los derechos de las personas.

Si todos somos migrantes, sólo con más com-

prensión y empatía, y menos contención y des-

confianza, seremos capaces de honrar la causa

del desarrollo humano.

Thierry Lemaresquier

Representante Residente 

Programa de las Naciones Unidas 

para el Desarrollo

México
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