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ara el Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo (PNUD), es motivo de
gran satisfaccién entregar a la sociedad mexica-
nay a sus autoridades el primer Informe sobre
Desarrollo Humano México 2002.

Con este documento el PNUD responde al
llamado que le hiciera el Presidente Vicente Fox
en 2001: “Estamos convencidos que es posible
erradicar la pobreza y mejorar las condiciones
de vida en el curso de una generacién. Esta es
una obligacién politica y una obligacién moral.
(-..) Aprovechandonos de la rica experiencia del
Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo y nuestros esfuerzos para tener buenos in-
dicadores, hemos decidido preparar un Informe
de Desarrollo Humano anual (...) que revise la
situaciéon de cada Estado de la Repuiblica. De esa
manera podremos evaluar mejor nuestro pro-
greso y nuestras dificultades”.’

También respondemos a una de las principa-
les misiones de nuestra organizacién, la cual es
apoyar la reflexion de los gobernantes y de la so-
ciedad civil sobre los logros y desafios de cada
pais desde una perspectiva que destaca el senti-
do trascendental del ser humano como sujeto de
la vida social.

1. Discurso pronunciado durante la Presentacion Mundial del Infor-
me sobre Desarrollo Humano 2001, Ciudad de México, el 10 de julio
del 2001.

Prefacio

Esta perspectiva, que el PNUD promueve
desde la publicacién, en 1990, del primer Infor-
me Mundial sobre Desarrollo Humano, en el
que se propuso evaluar el proceso de desarrollo
en su capacidad para mejorar el bienestar de la
gente y no sélo para expandir los procesos pro-
ductivos y los ingresos. En otras palabras, distin-
guir entre los medios y los fines, sabiendo que
el objetivo es ampliar las oportunidades de los
individuos para hacer que el desarrollo sea mas
democrético, equitativo y participativo. En este
primer Informe Mundial se publicé el Indice de
Desarrollo Humano, el cual en el transcurso de
los tltimos 13 afios, se ha convertido en un refe-
rente en el debate ptblico y ciudadano, tanto a
nivel mundial como nacional, sobre los avances
y desafios de cada pais.

Desde 1990, el PNUD ha recorrido un lar-
go camino, analizando cada afio un nuevo te-
ma y su relacién con el desarrollo humano.
Basta con mencionar los temas de los Gltimos
informes mundiales: Globalizacién (1999),
derechos humanos (2000), tecnologia (2001)
y democracia (2002). El Informe 2003 esta de-
dicado a las Metas del Milenio a las que se
comprometieron los jefes de Estado y gobier-
no de todos los paises que participaron en la
Cumbre del Milenio organizada por las Nacio-
nes Unidas en el afio 2000.
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Sin embargo, las posibilidades de un desa-
rrollo humano dependen de las condiciones de
cada pais. Por eso, uno de los efectos mas im-
portantes del Informe Mundial ha sido la pu-
blicacién, a partir de 1994, de informes nacio-
nales en los que se pueden estudiar aspectos
especificos y significativos del desarrollo de ca-
da pais y entrar en un andlisis detallado de las
realidades subnacionales. Sélo en la regién la-
tinoamericana se han publicado, en forma acu-
mulativa, 6o informes nacionales en 19 paises,
los que representan un capital considerable si
se tiene en cuenta que cada uno aborda facetas
distintas y a menudo novedosas del concepto
original del desarrollo humano, tales como go-
bernabilidad democratica, descentralizacién,
asignaciéon de los recursos publicos, tecnolo-
gias de informacién y comunicacién, equidad
de género, productividad y competitividad, se-
guridad humana, capital social, aspiraciones
sociales y cultura.

Este primer Informe sobre México tiene co-
mo uno de sus objetivos, introducir el concepto
de desarrollo humano en el pais, asi como mirar
a México a través del desarrollo humano. Incor-
pora también varios elementos que se muestran
y se disehan por primera vez para este pais o pa-
ra el mundo.

Los Informes siempre van acompafnados de
una serie de tablas estadisticas, principalmente
del mencionado Indice de Desarrollo Humano
(IDH), que captura tres dimensiones importan-
tes: Salud (esperanza de vida), educacion e in-
greso. Utilizando estas herramientas, esta es la
primera vez que se comparan las entidades fe-
derativas entre si y con todos los paises del
mundo en términos de desarrollo humano. Es
la primera vez que se muestran los circulos vir-
tuosos y viciosos entre crecimiento econémico y
desarrollo humano en los diferentes estados y,
por ultimo, es la primera vez que se integra el
concepto de desigualdad al interior del indice de
Desarrollo Humano, de manera que se puedan

viii

afinar las intervenciones en los estados en tér-
minos de educacién, ingreso y salud.

Representa un desafio, en un pais tan anali-
zado y con tantos indicadores como México, dar
una nueva visiéon con la informacion que se ha
conseguido en los tltimos afios. Este es el pro-
posito de esta publicacién: Dar un insumo, ins-
talar un concepto y su medicion, establecer una
visién desde la cual se puedan debatir las politi-
cas publicas, tanto en la dimensién federal co-
mo en los estados.

México estd viviendo nuevos tiempos dentro
de una transicién democratica, quedando pen-
diente la transicién social a la que aspira el pais.
En este sentido, los indicadores que publica-
mos muestran claramente que México estd
avanzando, y cada uno de sus estados también,
pese a las desigualdades regionales analizadas
en el Informe. Este trabajo abre nuevas pers-
pectivas para que se mantenga y fortalezca es-
ta dinamica.

Este primer Informe sobre México, al igual
que todas las publicaciones del PNUD, es una
invitacién a un debate ptblico constructivo so-
bre las estrategias de desarrollo de México. Es-
pero que se convierta en una herramienta para
la reflexion sobre las politicas publicas y sea el
primero de una serie de estudios sobre el desa-
rrollo humano en México durante los proxi-
mos afos.

Finalmente, queremos destacar, entre las nu-
merosas personas que han contribuido a la prepa-
racién y publicacién de este Informe y a las que
estamos muy agradecidos, el rol muy especial
que cumplié nuestra colega, la Sra. Clemencia
Mufioz Tamayo, quien impulsé este trabajo en
2001 y coordiné su realizacién hasta el término
de su misién en calidad de Representante Resi-
dente ad interim del PNUD en México.

THIERRY LEMARESQUIER
Representante Residente del PNUD en México
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