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PREFACIO

La información y el análisis disponibles acerca del desarrollo 
humano y la equidad de género en México ha ido en aumento 
en los últimos años. Por una parte, la comunidad internacional 
ha impulsado la publicación y el uso de pautas cualitativas y 
datos desagregados por sexo. Los ocho Objetivos de Desarrollo 
del Milenio, que se han convertido en una referencia común 
en áreas que incluyen la reducción de la pobreza, la salud, la 
educación y la participación política, entre otras, son un ejemplo 
del claro compromiso asumido por los países en torno a las 
desigualdades entre hombres y mujeres. La publicación en 
México de los dos primeros informes nacionales sobre desa-
rrollo humano, como consecuencia del análisis llevado a cabo 
por el PNUD a nivel global desde 1990, también ha abonado 
en este terreno.

Por otra parte, los avances institucionales y normativos en el 
ámbito de la equidad de género a nivel nacional, desarrolla-
dos en el contexto de la consolidación democrática del país, 
han abierto espacios importantes para la reflexión sobre el 
tema. No es exagerado afirmar que hoy en día México cuenta 
con valiosas herramientas para el diseño e implementación 
de políticas públicas que atiendan este problema. Con todo, la 
sensibilización y el acceso a esta información no han tenido el 
mismo efecto en todos los sectores de la sociedad mexicana y 
su entramado institucional. Es el caso de los ámbitos estatal 
y municipal, en donde es necesario generar más información y 
capacidad institucional pues, según el Informe sobre Desarro-
llo Humano México 2004, es allí donde las desigualdades entre 
las personas, incluyendo las relativas al género, tienen mayor 
expresión.

¿Qué tanto se han analizado los factores locales que explican 
que las mujeres tengan menores oportunidades para ampliar 
sus capacidades y elegir las opciones de vida que más valo-
ran? ¿Qué tan profundas son las desigualdades al interior de 
cada estado y entre los municipios? ¿A qué se debe que las 
entidades del país con mayor desarrollo humano no siempre 
ocupen los primeros lugares cuando se les mide con criterios 
de igualdad de género? ¿Cómo explicar que ciertos estados y 
municipios hayan avanzado más que otros en sus indicadores 
relativos al género? 

Estas y otras preguntas encuentran información valiosa para su 
respuesta en la publicación Indicadores de Desarrollo Humano 

y Género en México. Los lectores y lectoras se enterarán, por 
ejemplo, de que en México la desigualdad al interior de los 
estados es importante. Una entidad como Oaxaca tiene muni-
cipios que se colocan entre los cincuenta con mejor desempeño, 
según el Índice de Desarrollo Humano, el de Desarrollo Relativo 
al Género y el de Potenciación de Género, pero en el mismo 
estado hay otros municipios que aparecen en las últimas posi-
ciones a nivel nacional. Estos rezagos se traducen en pérdidas 
de desarrollo humano para todas las entidades, siendo Veracruz, 
Guerrero, Tabasco y Oaxaca las más afectadas. Entre los 
municipios, las pérdidas en desarrollo humano provocadas 
por la desigualdad entre el bienestar promedio de las mujeres   
-en comparación con el de los hombres- alcanza hasta un 
cincuenta por ciento. Otros datos invitan al optimismo: duran-
te el periodo 2000-2003, estados como Zacatecas, Chiapas y 
Durango han conseguido reducir en mayor medida y en algunos 
parámetros la desigualdad entre mujeres y hombres. 

Uno de los principales méritos de este documento es que 
ofrece un panorama tan amplio o detallado como se quiera. 
Integra información que hasta hace poco aparecía dispersa o 
inconexa. Y lo hace bajo un enfoque que resalta la disparidad 
de género como un freno al pleno desarrollo de las personas. 

Basado en los índices de género que ha propuesto el PNUD, 
esta publicación privilegia la descripción y análisis de la situa-
ción de desarrollo humano respecto a la equidad de género 
en México. Las propuestas específicas de política pública 
deberá hacerlas el público al que está destinado: miembros 
de los poderes Ejecutivo y Legislativo, de los distintos órdenes 
de gobierno, organizaciones de la sociedad civil, iniciativa 
privada, el sector académico, y ciudadanos y ciudadanas que 
buscan formarse una opinión al respecto. La apuesta es a 
que todos se conviertan en agentes documentados del deba-
te en torno a la equidad como principio fundamental de los 
derechos humanos y en particular de los derechos humanos 
de las mujeres.

 No hay recetas mágicas. El desarrollo humano es ante todo un 
proceso que ha de inspirar los esfuerzos e innovaciones que 
emprende la sociedad y cada uno de sus actores. El desarrollo 
humano es una mirada de futuro que se alimenta de una 
reflexión sobre el presente. Y el presente empieza con acciones 
a favor de la igualdad de género.

THIERRY LEMARESQUIER 
Representante Residente 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
México
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