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INTRODUCCION

Esta publicacion presenta informacién sistematizada y actua-
lizada sobre el estado de las desigualdades entre hombres y
mujeres en el desarrollo humano con indicadores para las
entidades federativas y municipios de México, como segun-
da ediciéon del documento Indicadores de Desarrollo Humano
y Género en México (PNUD 2006). Desde la primera publi-
cacioén, los indicadores de desarrollo humano han permitido
ilustrar desigualdades de género relacionadas con aspectos
de politica ptiblica en los distintos 6rdenes de gobierno. Esta
segunda ediciéon presenta el indice de desarrollo humano
(IDH), el indice de desarrollo relativo al género (IDG) y el
indice de potenciacion de género (IPG) elaborados con datos
de 2005, y los compara con los reportados para el afio 2000.'
La seccién I de este capitulo introductorio provee el marco
de referencia de la informacién para estados y municipios en
términos del enfoque de desarrollo humano y la igualdad de
género, en el que se destaca la importancia de seguir explo-
rando la inclusién de la violencia contra las mujeres en la
conceptualizacién y en la medicién del desarrollo humano
(PNUD 2007a). La seccion II presenta una sintesis de los in-
dicadores para estados y municipios con la informacién mas
reciente (2005) y su comparaciéon con datos de 2000. La sec-
cién III presenta una descripcién del contexto legal en el que
podrian ser evaluadas las mediciones de desarrollo humano
e igualdad de género en México. La seccion IV detalla la ma-
nera en que la violencia se convierte en un obsticulo para la
ampliacién de capacidades y potenciacién de las mujeres, y
presenta un ejercicio heuristico de ajuste del IDG por violen-
cia contra las mujeres perpetrada por su pareja o ex pareja
con datos de la Encuesta Nacional de la Dindmica de las Rela-
ciones en los Hogares 2006 (Endireh). A lo largo del capitulo,
se sefalan algunos de los retos pendientes para avanzar en el
desarrollo humano con equidad de género en México.

1 ElIPG se compara sélo entre entidades federativas, debido a la insufi-
ciencia de informaciéon municipal.

Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México 2000-2005



2

I. ENFOQUE DE CAPACIDADES, DESARROLLO
HUMANO E IGUALDAD DE GENERO

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
define al desarrollo humano como la posibilidad de disfrutar,
en igualdad de oportunidades, una vida prolongada, saludable
y creativa (PNUD 1995). A diferencia de otras visiones de desa-
rrollo que enfatizan resultados —i.e., alcanzar un determinado
nivel de ingreso o consumo, o disponer de un conjunto de bie-
nes y servicios—, el enfoque del PNUD concibe el bienestar
de las personas como un proceso en el que hombres y mujeres
son capaces de mantener y ampliar las opciones para realizar
lo que valoran y desean hacer. El desarrollo humano significa
la ampliacién de lo que las personas pueden ser y hacer.

El enfoque de capacidades constituye el fundamento teé-
rico detrds del paradigma de desarrollo humano y permite
esclarecer la conexion entre el desarrollo humano y la des-
igualdad de género. Este enfoque, desarrollado por Amartya
Sen, premio Nobel de Economia en 1998, define el desarrollo
humano como un concepto dindmico referido a las condicio-
nes en las cuales las personas puedan ser y hacer lo que ellas
deseen, lo que juzguen valioso (Sen 1990, 1997, 2005). Tam-
bién implica el progreso y el bienestar humanos con libertades
sustanciales, es decir, poder hacer las cosas que se valoran y se
desean hacer, teniendo opciones para hacerlo (PNUD 1995).2

Las capacidades refieren a las oportunidades para ser y ha-
cer mientras que los funcionamientos refieren a lo que una
persona es o hace. Para el enfoque de capacidades, un bien
puede permitir un funcionamiento aunque es distinto al bien
mismo. No obstante, “los funcionamientos logrados por una
persona pueden no ser suficientes para determinar la calidad
general de vida o el bienestar de una persona. Para esto es
necesario conocer los funcionamientos entre los cuales pudo
elegir y aquello que pudo haber logrado. Por lo tanto, las ca-
pacidades, es decir, el conjunto de funcionamientos disponi-
bles para un individuo, estan estrechamente relacionadas con
la idea de oportunidad y libertad” (Lopez Calva, Rodriguez
Chamussy y Székely 2004, 6). Asi, para el bienestar no basta
con saber qué funcionamientos logra una persona; también
es necesario conocer entre cuéles de éstos eligi6 y por qué lo
hizo, y qué circunstancias le llevaron a tomar ciertas decisio-
nes condicionadas por un entorno restrictivo.

2 Ibarraran y Robles (2003, 4) destacan que la medicion del desarrollo
humano plasmada en el indice de desarrollo humano (IDH) “hace énfasis
en el caracter instrumental del acceso a bienes y servicios, concibiéndolos
Unicamente como un medio para poder alcanzar un plan de vida o una
realizacion individual plena”. De acuerdo con los autores la medicion
del bienestar contiene varios componentes: el acceso a bienes y servicios,
una funcién de ‘conversion’ de dicho acceso en opciones reales de planes
de vida, y una funcién de ‘evaluacion’ que transforma la eleccion hecha
en un determinado nivel de satisfaccion individual.
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La ampliacién de las capacidades, la expansion de las liber-
tades individuales, constituye el aspecto central del desarrollo
humano. Este proceso supone la creaciéon de un entorno en el
que las personas puedan vivir en forma productiva y creativa
de acuerdo con sus necesidades e intereses. De acuerdo con
Haq (2003) lo anterior implica que el funcionamiento de los
mercados genere los recursos que permitan a los individuos
acceder a determinadas capacidades socialmente valoradas.
Para ello, se requiere también que otras instituciones sociales
(como aquellas encargadas de generar marcos normativos y
legales, o la familia, entre otras) propicien un contexto donde
el acceso a los recursos simbolicos (poder, autoestima, autono-
mia) ocurra en igualdad de oportunidades. En consecuencia, el
objetivo de las politicas ptiblicas deberia gravitar en torno a las
intervenciones que expandan las capacidades de las personas.

Este enfoque también centra su atencién en evaluar las
politicas que identifiquen si los medios o recursos necesa-
rios estan disponibles para cada capacidad —por ejemplo, en
el caso de una buena salud: acceso a agua potable, servicios
médicos, vacunacion, conocimientos basicos de salud, poder
de decision, etc. Aunque los recursos financieros y materiales
son clave para muchas capacidades, para este enfoque tam-
bién son importantes elementos como las practicas politicas,
sociales y culturales; el marco institucional; los bienes pu-
blicos; las tradiciones, y los habitos (Robeyns 2005). De esta
forma, los indicadores de progreso econémico son evaluados
en relacién a su impacto, dado el contexto politico, social y
cultural, en el ejercicio efectivo de las libertades fundamenta-
les de las personas (Haq 2003). Las definiciones de los térmi-
nos ‘capacidades’ y ‘funciones’ no contienen juicios de valor
sobre el contenido concreto del conjunto de opciones para
‘ser y hacer’ de los individuos. Lo que los individuos decidan
ser y hacer depende de sus experiencias personales y de los
contextos familiares y sociales en los que se desenvuelven. El
enfoque reconoce que en cada sociedad los gobiernos estin
obligados a establecer areas prioritarias de politica ptiblica
pero corresponde a la sociedad en su conjunto, mediante el
razonamiento publico e incluyente, decidir la lista de capaci-
dades prioritarias (Sen 2005).

El IDH, en cuyo disefio participaron Sen y otros exponentes
del enfoque de capacidades, constituye un listado de capacida-
des basicas, sustentado en los derechos humanos que son fun-
damentales para una vida digna y, al mismo tiempo, conmen-

surables para un nimero relevante de paises.# La construccién

3 Cf. Haq (2003, 19)

4 Setrata de Philip Alston, Sudhir Anand, Abdullahi A. An-Na’im, Radhika
Coomaraswamy, Meghnad Desai, Cees Flinterman, Savitri Goonesekere,
Vitit Muntarbhorn, Makau Mutua, Joseph Oloka-Onyango (véase PNUD
2000).



de una medida que capturara estas dimensiones bésicas buscd
orientar la atencién en el progreso del bienestar de las perso-
nas mas que en los resultados globales del crecimiento eco-
némico (Fukuda-Parr 2003). Sin embargo, la valuacién de los
indicadores utilizados para su medicién ha estado supeditada a
la informacion estadistica disponible y ficilmente comparable
(Prabhu 2005). Las capacidades bésicas contenidas en el IDH
son: longevidad, conocimientos y nivel de vida digno —medi-
dos por esperanza de vida, logro educativo, e ingreso per capita,
respectivamente. Para sus autores, el IDH no es la expresion
empirica del concepto de desarrollo humano, sino un instru-
mento (dadas las limitaciones técnicas y de informacién) para
la comparacion de los avances en la promocién del desarrollo
humano en la mayor cantidad de paises posible.s

A casi dos décadas de su creacion, el IDH se ha converti-
do en una herramienta ampliamente utilizada para evaluar el
desarrollo a nivel internacional. Sin embargo, su éxito ha sido
acompafiado por cuestionamientos a sus alcances para dar
cuenta de la discriminaciéon social que viven ciertos grupos
al interior de cada sociedad, que los coloca en condiciones de
desventaja para acceder, por lo menos, a las capacidades ba-
sicas contenidas en el IDH (Fukuda-Parr 2003). En términos
del enfoque de capacidades, existen normas, practicas y va-
lores que crean un contexto adverso para el acceso de ciertos
grupos, en particular el de las mujeres, al goce efectivo de las
oportunidades para ser y actuar.

El reconocimiento de las desigualdades entre hombres y
mujeres, producto de la distribucién de las relaciones de po-
der, se hizo patente desde que se elabor6 el primer Informe
sobre Desarrollo Humano (1990).° De esta manera, se acepta-
ba que el crecimiento econémico y el desarrollo reproducen
condiciones de discriminacién que suelen afectar de manera
especial a las mujeres.” Desde ese entonces se advertia que
no puede haber desarrollo humano si se impiden o se esca-
timan las libertades sustanciales de las mujeres. Cinco afios
después, el informe mundial anual sobre desarrollo humano
incluy6 dos nuevos indices: el IDG y el IPG.

5 Esta aceptacion deja abierta la posibilidad de enriquecer la seleccion de
indicadores sobre la base del listado basico de capacidades y con ello
llevar a cabo ajustes a los indices de desarrollo humano, como veremos
adelante.

6 A pesar de dicho reconocimiento, los indicadores previamente selecciona-
dos para el calculo del indice de desarrollo humano (IDH) no establecian
diferencias entre hombres y mujeres, excepto el relativo a la esperanza
de vida (PNUD 1990). No obstante, en dicho informe se exploré —en las
notas técnicas—Ilas disparidades entre los sexos, ocultas en el manejo
de los promedios nacionales. Asi, paises con IDH similares registraban
variaciones importantes en la brecha de los indicadores cuando se calcu-
laban por sexo, lo cual revelaba la importancia de construir indicadores
de desarrollo humano relativos al género (véase PNUD 1990).

7 El compromiso de combatir la discriminacion contra las mujeres ha que-
dado plasmado en diversos convenios internacionales desde principios
de los afios noventa (véase seccion lll). Este consenso es uno de los logros
mas importantes de los movimientos feministas contemporaneos.

La “discriminacion contra la mujer” denotard toda distincién,
exclusion o restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos

y las libertades fundamentales en las esferas politica, economica,

social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.
ONU AsaMBLEA GENERAL. 1979.

El IDG consiste en un ajuste al IDH cuyo proposito es
establecer la magnitud de la discriminacién de género en el
desarrollo humano a través de la brecha entre hombres y mu-
jeres en los indicadores que lo componen.® El IDG incorpora
en su formula la preferencia por la equidad entre hombres y
mujeres en las tres dimensiones de desarrollo medidas por
el IDH.’ Entre mas grande sea la brecha entre hombres y
mujeres en la esperanza de vida, educacion o ingreso, mayor
serd la diferencia entre el valor del IDG y del IDH. De existir
desigualdad de género en cualquiera de las tres capacidades,
la diferencia entre estos indices representa la penalizacion al
IDH (Fukuda-Parr 2003; Schiiler 2006).

De acuerdo con Sen (1997) la pertenencia a un determina-
do sexo otorga socialmente facultades distintas, asimétricas,
para construir libertades esenciales, aun cuando se disponga
de bienes primarios y capacidades iguales. Ampliar capacida-
des, acceder a espacios de decision y orientar las opciones que
se valoran, requiere de poder para ser y hacer lo que se juzga
valioso, es decir, del empoderamiento de las personas.” A ni-
vel individual, las ganancias de poder estan estrechamente
vinculadas con la confianza en la propia persona, en la ha-
bilidad para acceder a espacios de toma de decisiones, para
participar y para encauzar elecciones. Esto supone la toma de
conciencia, individual y grupal, sobre la existencia y las causas
de la injusticia, asi como sobre el derecho a un trato justo e
igualitario a tener condiciones necesarias para una vida digna.

8 De acuerdo con Lamas (1996, 2006) el concepto de género alude al
conjunto de reglas, simbolos, practicas, valores y actitudes que cada
sociedad elabora a partir de las diferencias biologicas entre hombres
y mujeres. El género se construye y reproduce a través de instituciones
y organizaciones sociales como el mercado de trabajo, la politica, la
educacién y la familia.

9 Parauna descripcién detallada de la construccion del IDG, véase la nota
técnica respectiva de esta publicacion.

10 La conexién entre la presencia de las mujeres en la toma de decisiones
politicas y el grado de atencién gubernamental a asuntos cruciales para
promover la equidad de género (e. g., derechos reproductivos, igualdad
salarial, servicio de guarderias y combate a la violencia contra mujeres)
ha sido investigada, principalmente, en paises desarrollados. La evidencia
proveniente de Estados Unidos, Europa occidental y de algunos paises de
América Latina muestra que las legisladoras, a diferencia de sus colegas
masculinos, tienden a invertir mas tiempo y esfuerzo en la promocion
de asuntos relacionados con la equidad de género y otros temas sociales
que son de particular interés para las mujeres (Celis 2004; Schwindt-Bayer
2003; Taylor-Robinson y Heath 2003; Tremblay y Pelletier 2000).
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El empoderamiento grupal se logra con la participaciéon poli-
tica asociada con la fuerza colectiva.”

El concepto de desarrollo humano abarca el proceso de empode-
ramiento o potenciacion de las mujeres, que incluye:

« La adquisicion del conocimiento y comprension de las rela-
ciones de género y los modos en que estas relaciones pueden
modificarse.

« El desarrollo de un sentido de autoestima y de confianza
en su capacidad para asegurar que los cambios deseados
ocurran y en el derecho a controlar su propia vida.

« El desarrollo de la capacidad de organizar e influir en la
direccion que tome el cambio social para crear un orden
economico y social mds justo, tanto nacional como interna-
cionalmente.

« El logro de la capacidad de generar opciones y ejercer poder

de negociacion.
PNUD (1990, 1995)

Las mujeres, histéricamente excluidas y discriminadas,
pueden carecer del valor, de la fuerza y del poder para esco-
ger entre las opciones que se les presentan para ampliar sus
capacidades y sacar provecho de ellas. El empoderamiento de
las mujeres implica, por un lado, conocimiento de las con-
diciones en que se dan las relaciones de género y de las vias
para modificarlas; por otro, significa tener control sobre sus
vidas y tener capacidad de influencia y de toma de decisiones
que permitan mejorar su bienestar. El empoderamiento de
las mujeres constituye una estrategia importante para trans-
formar las estructuras de dominacién y discriminacién en
todos los ambitos: legislativo, educativo, institucional, y en
todas aquellas instancias, ya sean publicas o privadas, en las
que prevalezca un dominio masculino en menoscabo de la
condicién social femenina. Bajo esta concepcién, una forma
de facilitar el empoderamiento es incrementar la participa-
cién equitativa de mujeres y hombres en todos los procesos.

El Informe sobre Desarrollo Humano de 1995 sefiala que, des-
de el punto de vista del género, el concepto de desarrollo humano
estd anclado en un marco de pensamiento sustentado por tres
principios que orientan la accién en esta materia: a) la agencia,
b) la ampliacién de opciones y ¢) la equidad de derechos:

a) Bajo el principio de agencia las mujeres requieren ser
consideradas participes y beneficiarias del cambio de su
condicién social. Hacerlo significa que puedan decidir

11 Para mas informacion sobre el empoderamiento y potenciacion de las
mujeres véase UNIFEM (2000).
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con autonomia lo que quieren ser y hacer lo que juzgan
valioso, aquello que consideren les permita ejercer sus
derechos y elevar su bienestar;

b) El principio de ampliacién de opciones supone la expan-
sion las oportunidades de hombres y mujeres. Senala
que la ampliacién de opciones no deberia estar condi-
cionada por patrones culturales que discriminan a las
mujeres, que las excluyen o que merman sus oportuni-
dades y libertades, como ocurre con la violencia contra
las mujeres, y

c) El principio de equidad de derechos busca sentar las ba-
ses para la remocion de todas las barreras econdmicas,
politicas, sociales y culturales que han impedido el igual
disfrute de derechos entre hombres y mujeres. Este
principio se opone a la discriminacién, la exclusion y el
rezago histérico que han padecido las mujeres.

Otro resultado de esta revaloracién del desarrollo humano
eslanecesidad de crear indicadores para otras capacidades que
han sido identificadas como cruciales para la emancipacién de
las mujeres, como la representacién politica, la participacién
en la economia, la distribucién del tiempo en el hogar y el con-
trol sobre su cuerpo y su sexualidad (Cueva 2006). El indice de
potenciacion de género (IPG) es una respuesta a la demanda
de medir y comparar el avance de la incorporaciéon femenina
a la toma de decisiones y su acceso a recursos que a su vez po-
drian favorecer la equidad en el acceso de las mujeres a otras
capacidades. El IPG se calcula segiin el porcentaje relativo de
mujeres que: ocupan puestos en los parlamentos o congresos
nacionales; tienen cargos gerenciales, profesionales, adminis-
trativos y técnicos, y cuentan con ingresos salariales.” Como
puede observarse, este indice fue propuesto como una medida
del empoderamiento de las mujeres en la vida ptblica.

El IPG, calculado para paises con distintos niveles de desa-
rrollo, ha evidenciado la gran disparidad de género que existe
en el acceso a posiciones de poder econémico y politico. Por
ello, este indice ha sido utilizado por activistas y responsables
de hacer politicas ptblicas para promover mayor participa-
cién de las mujeres en puestos de decisién politica y econd-
mica.B No obstante, es importante reconocer que el IPG omi-

12 Para una descripcién detallada de la construccidn del IPG, véase la nota
técnica respectiva de esta publicacién.

13 Cabe seiialar, brevemente algunas criticas al IPG como medida de empo-
deramiento. Primero, la medicion de los indicadores —al enfocarse en
la composicion de instituciones de representacion politica nacionales y
en sectores formales de la economia— introduce un sesgo de clase en la
evaluacion de la emancipacién de las mujeres en estas esferas de la vida
publica. En paises con niveles medios y bajos de desarrollo este sesgo
puede ocultar avances o retrocesos en el empoderamiento de grandes
sectores de la poblacién femenina. Segundo, la falta de datos en estas
areas impide el calculo del IPG para el 60% y el 90% de los paises de
medio y bajo nivel de desarrollo, respectivamente (Cueva 2006).



te otras dimensiones de la vida publica y la esfera privada, en
donde es igualmente importante alentar el empoderamiento
de las mujeres.™

Si bien el IDG y el IPG representan instrumentos utiles
para entender la conexién entre la desigualdad de género y
el desarrollo humano, es importante mencionar que, aunque
relacionados, el desarrollo humano y la igualdad de género
son dos metas politicas diferentes. El enfoque de capacida-
des, y en particular la contribucién de Martha Nussbaum
a este enfoque, es util para entender cémo se distinguen y
vinculan el desarrollo humano y la igualdad de género. De
acuerdo con Nussbaum, si usamos el enfoque de capacidades
para definir el bienestar —es decir, si nos preocupamos por
lo que las personas pueden, de facto, hacer y ser— podemos
entender las barreras que las mujeres enfrentan para estar en
condiciones de igualdad de oportunidades con los hombres.
Como grupo discriminado, las mujeres figuran entre los sec-
tores de la poblacién menos beneficiados por los frutos del
crecimiento econémico. Sélo cuando dirigimos la atencién
mas alld de los indicadores globales de la economia podemos
observar las discrepancias en el acceso a estos recursos por
razones de género (Nussbaum 2003).

El enfoque de capacidades permite reconocer las condi-
ciones de desigualdad por razones de género, y postula que
garantizar cualquier derecho requiere hacer a las personas
realmente capaces de escoger esa funcién (Nussbaum 2005).
Nussbaum utiliza el enfoque de capacidades, desde la teoria
feminista, para proponer una lista de capacidades basicas que
toda sociedad deberia identificar y mantener para garantizar
una vida digna a todo ser humano (Nussbaum 2002).5 Estas
capacidades basicas son: 1) vida; 2) salud corporal; 3) inte-
gridad corporal; 4) sentidos, imaginacién y pensamiento; 5)
emociones; 6) razén practica; 7) afiliacién; 8) otras especies;
9) juego; 10) control del propio entorno (ver recuadro 1).

En la lista central de capacidades elaborada por Nussbaum,
estd la vida y la integridad corporal. La primera se refiere a la ca-
pacidad de vivir hasta el final una vida de extensiéon “normal”,

14 Una propuesta de las multiples areas que se podrian incorporar en el
IPG —representadas en una matriz de seis dimensiones (fisica, socio-
cultural, religiosa, politica, legal y econémica) y seis niveles (individuo,
hogar, comunidad, estado, regién y global)— se encuentra en Charmes
y Wieringa (2003).

15 Nussbaum ha defendido una lista particular de capacidades para dar cuenta
de los derechos que deberian ser adoptados en las constituciones de los
paises (Nussbaum 2003). Asimismo, argumenta en favor de la presencia
de la no violencia contra las mujeres en la lista de capacidades, a la luz
del derecho a la integridad corporal y la propia vida, sefialando que
muchas mujeres son asesinadas justo cuando se esta ejerciendo sobre
ellas violencia sexual, por ejemplo durante guerras y conflictos armados.
Los actos de violencia, argumenta Nussbaum, disminuyen las capacidades
de las mujeres cuando minan requerimientos relativos a la integridad
corporal de las mujeres, como tener oportunidades para la satisfaccion
sexual y para elegir en materia de reproduccion. En este sentido, muchas
formas de violencia sexual anulan esta capacidad (Nussbaum 2005).

Recuadro 1. Capacidades centrales para

el funcionamiento humano

1)  Vida. Ser capaz de vivir hasta el final una vida humana de extension
normal; no morir prematuramente, o antes de que la propia vida se
haya reducido de tal modo que ya no merezca vivirse.

2) Salud corporal. Ser capaz de tener buena salud, incluyendo la
salud reproductiva; estar adecuadamente alimentado; tener un techo
adecuado.

3) Integridad corporal. Ser capaz de moverse libremente de un
lugar a otro; que los limites del propio cuerpo sean tratados como
soberanos, es decir, capaces de seguridad ante asalto, incluido el
asalto sexual, el abuso sexual de menores y la violencia doméstica;
tener oportunidades para la satisfaccion sexual y para la eleccion
en materia de reproduccion.

4) Sentidos, imaginacion y pensamiento. Ser capaz de utilizar
los sentidos, de imaginar, pensar y razonar, y de hacer todo esto de
forma “verdaderamente humana”, en forma plasmada y cultivada
por una adecuada educacion [...] Ser capaz de utilizar la mente de
manera protegida por las garantias de expresion con respeto tanto
al discurso politico como artistico, y libertad de practica religiosa. Ser
capaz de buscar el sentido tltimo de la vida a la propia manera. Ser
capaz de buscar experiencias placenteras y de evitar el sufrimiento
innecesario.

5) Emociones. Ser capaz de establecer vinculos con cosas y personas
fuera de uno mismo [....] Que el propio desarrollo emocional no esté
arruinado por un temor o preocupacion aplastante, o por sucesos
traumaticos de abuso o descuido.

6) Razon practica. Ser capaz de plasmar una concepcion del bien y de
comprometerse con una reflexion critica acerca del planeamiento de la
propia vida (esto implica proteccion de la libertad de conciencia).

7)  Afiliacion.

a)  Ser capaz de vivir con y hacia otros, de reconocer y mostrar
preocupacion por otros seres humanos, de comprometerse en
diferentes maneras de interaccion social.

b)  Poseer las bases sociales del respeto de si mismo y de la no
humillacion; ser capaz de ser tratado como un ser dignificado
cuyo valor es igual al de los demas. Esto implica, como minimo,
proteccion contra la discriminacion basada en la raza, el sexo,
la orientacion sexual, la religion, la casta, la etnia o el origen
nacional. En el trabajo, ser capaz de trabajar como un ser
humano.

8) Otras especies. Ser capaz de vivir en relacion con el mundo de
la naturaleza, con el cuidado por los animales, las plantas y medio
ambiente.

9) Juego. Ser capaz de reir, jugar y disfrutar de actividades recreativas.

10) Control del propio entorno.

a) Politico. Ser capaz de participar efectivamente en elecciones
politicas [...] tener el derecho de participacion politica, de
protecciones de la libre expresion y asociacion.

b)  Material. Ser capaz de tener propiedad (tanto de la tierra como
de bienes muebles), no solamente de manera formal sino en
términos de oportunidades reales; y tener derechos de propiedad
sobre una base de igualdad.

Fuente: Nussbaum (2002, 121- 123).
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“no morir prematuramente, o antes de que la propia vida se
haya reducido de tal modo que ya no merezca vivirse”. Esto
significa tener en cuenta, historica y socialmente, las muertes
prevenibles y evitables. La segunda alude a la capacidad de
moverse libremente de un lugar a otro y a que los limites del
propio cuerpo sean tratados como soberanos —aqui se incluye
el asalto sexual, el abuso sexual de menores y la violencia per-
petrada en el hogar; tener oportunidades para la satisfaccién
sexual y para la eleccion en materia de reproduccioén; tener
dignidad, y no sufrir humillaciones (Nussbaum 2002). En este
sentido, Nussbaum reconoce la violencia de género como un
atentado a la integridad corporal, un impedimento fundamen-
tal para ampliar y realizar otras capacidades centrales y gozar
de libertades. Cuando las libertades de las mujeres para des-
plazarse, para elegir y para hacer uso de sus capacidades, se
restringen de manera reiterada, se esta frente a un fen6meno
de discriminacién y violencia que limita sus proyectos de vida
y merma sus posibilidades de crecimiento y desarrollo.

Il. DESARROLLO HUMANO CON EQUIDAD
DE GENERO EN LAS ENTIDADES Y MUNICIPIOS
EN MEXICO: 2000-2005

Esta seccién ofrece una sintesis de los avances y retrocesos en
términos del IDH, IDG e IPG para todas las entidades federa-
tivas mexicanas, y de los dos primeros indicadores en el caso
de los municipios del pais, para los afios 2000 y 2005.:

Con base en el IDH, el PNUD clasifica a los paises en tres
categorias: desarrollo humano bajo (IDH menor a 0.500), de-
sarrollo humano medio (IDH mayor o igual a 0.500 y menor a
0.800) y desarrollo humano alto (IDH mayor o igual a 0.800).
En 2005 el IDH a escala mundial fluctué entre 0.336 (Sierra
Leona) y 0.968 (Islandia). De los 177 paises para los cuales se
calculé el IDH ese afio, 22 estuvieron en categoria baja, 85 en
categoria media y 70 en alta. México ocupé la posicién 52, con
un nivel de desarrollo humano alto (0.829).”7 Aplicando esta
clasificacién al interior del pais, en el afo 2000 14 entidades
mexicanas alcanzaron un nivel de desarrollo humano alto,
mientras que en 2005 fueron 20 las entidades que ocuparon
esta categoria. En ambos periodos el resto de las entidades se
clasificaron en la categoria de desarrollo humano medio.

El cuadro 1 presenta los valores del IDH de cada entidad
para 2000y 2005, asi como la posicién y el cambio de ésta entre
un afio y otro. En este periodo, Nayarit fue el estado que mas

16 Como se menciond con anterioridad, no existe la informacién suficien-
te para realizar el calculo del IPG para el ambito municipal en el afo
2005.

17 La informacién corresponde a PNUD (2007b).

Avances y desafios

retrocedi6 (tres lugares), mientras que San Luis Potosi y Gua-
najuato ascendieron dos posiciones. En la mitad de los casos,
las entidades no cambiaron de posiciéon en este periodo. De
2000 a 2005, Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Michoacan y Veracruz
se mantuvieron en las posiciones relativamente mas bajas. En
el extremo superior, el Distrito Federal, Nuevo Ledn, Baja Cali-

Cuadro 1. indice de desarrollo humano por
entidad federativa, 2000-2005

Cambio
Posicion en
posicion

Entidad Posicion

Distrito Federal 0.8980 1 0.9054 1

Nuevo Ledn 0.8552 2 0.8672 2 =
Baja California 0.8482 3 0.8522 3

Chihuahua 0.8385 4 0.8515 4 =
Coahuila 0.8343 5 0.8469 6 1
Baja California Sur  0.8337 6 0.8515 5 1
Quintana Roo 0.8324 7 0.8440 7

Sonora 0.8317 8 0.8424 9 -1
Campeche 0.8317 9 0.8433 8 1
Aguascalientes 0.8283 10 0.8393 10 -
Tamaulipas 0.8213 1" 0.8372 1

Colima 0.8145 12 0.8230 13 1
Querétaro 0.8109 13 0.8287 12 1
Jalisco 0.8101 14 0.8200 14 -
Durango 0.7996 15 0.8157 16 1
Morelos 0.7960 16 0.8185 15 1
Estado de México 0.7929 17 0.8075 18 1
Sinaloa 0.7925 18 0.8075 17 1
Yucatan 0.7846 19 0.8000 20 1
Tabasco 0.7822 20 0.7966 21 1
San Luis Potosi 0.7804 21 0.8018 19 2
Nayarit 0.7801 22 0.7875 25 3
Tlaxcala 0.7738 23 0.7897 23
Guanajuato 0.7731 24 0.7913 22 2
Puebla 0.7690 25 0.7894 24 1
Zacatecas 0.7629 26 0.7872 26 =
Hidalgo 0.7628 27 0.7810 27

Veracruz 0.7561 28 0.7719 28 -
Michoacan 0.7555 29 0.7696 29

Guerrero 0.7341 30 0.7488 30 =
Oaxaca 0.7249 31 0.7485 31

Chiapas 0.7092 32 0.7303 32 -

Nacional

Fuente: PNUD (2009).
Nota: Entidades ordenadas de mayor a menor IDH con base en 2000.




fornia y Chihuahua mantuvieron sus posiciones. Tomando en
cuenta los diez valores mas altos y mas bajos, entre 2000 y 2005
(con algunas excepciones) aiin se observa cierta polarizacién
entre las regiones sureste y fronteriza norte del pais, misma
que ha sido observada con anterioridad en la medicién oficial
que realiza PNUD periédicamente (PNUD 2006).

Cuadro 2. Pérdida en desarrollo humano atribuible a
la inequidad entre hombres y mujeres en
entidades federativas

. (IDH-IDG)/IDH % Cambio
Entidad (2000-2005)
Hidalgo 1.06 1.29 0.23
Chiapas 1.61 1.76 0.15
Chihuahua 0.81 0.91 0.10
Zacatecas 1.19 1.18 -0.01
Tabasco 1.53 1.49 -0.03
Guerrero 1.08 1.03 -0.05
Tlaxcala 1.15 1.06 -0.09
Veracruz 1.62 1.51 -0.11
Baja California Sur 0.64 0.50 -0.14
Jalisco 0.74 0.53 -0.21
Coahuila 0.86 0.63 -0.23
Durango 1.08 0.83 -0.25
Distrito Federal 0.46 0.18 -0.29
Querétaro 0.83 0.52 -0.31
Baja California 0.70 0.39 -0.32
Aguascalientes 0.81 0.50 -0.32
Estado de México 0.87 0.55 -0.32
Nayarit 1.00 0.67 -0.33
Campeche 1.24 0.87 -0.36
Colima 0.82 0.45 -0.37
Guanajuato 1.29 0.88 -0.42
Tamaulipas 0.96 0.51 -0.45
San Luis Potosi 1.41 0.90 -0.51
Sonora 1.10 0.57 -0.54
Puebla 1.26 0.72 -0.54
Morelos 1.02 0.47 -0.56
Quintana Roo 1.10 0.51 -0.59
Yucatan 1.15 0.55 -0.60
Nuevo Ledn 1.14 0.53 -0.60
Sinaloa 1.28 0.62 -0.66
Oaxaca 2.24 1.44 -0.80
Michoacén 1.82 0.78 -1.04

Nota: Las entidades aparecen en orden descendente de

acuerdo al cambio en la pérdida de desarrollo humano
por desigualdad de género, de 2000 a 2005.

Por otro lado, el cuadro 2 muestra la pérdida en desarrollo
humano debida a las desigualdades entre hombres y mujeres
por entidad federativa, definida como la diferencia porcentual
entre el IDH y el IDG, para 2000y 2005. Asi, cuando se toman
en cuenta las diferencias de logro entre hombres y mujeres
en los indicadores que conforman el IDH, ocurren pérdidas
en el desarrollo humano en todas las entidades. Sin embargo,
de 2000 a 2005 ésta pérdida se redujo en la mayoria de ellas,
con la excepcién de Hidalgo, Chiapas y Chihuahua, en donde
se observan incrementos. En Zacatecas, Tabasco y Guerrero
la diferencia entre el IDH y el IDG es alta y su reducciéon en
el tiempo sigue siendo poco significativa.

Estas pérdidas producen cambios notables en la posicion
relativa de algunas entidades (ver grafica 1). En 2000 la des-
igualdad entre hombres y mujeres provocé que Zacatecas,
Tabasco, San Luis Potosi, Querétaro, Coahuila y Campeche
cayeran una posiciéon respecto a la que tendrian en el orde-
namiento del IDH. En la grafica, estos cambios representan
desplazamientos del IDG lejos del centro en el eje correspon-
diente a cada entidad. Las entidades que mejoraron en su po-
sicion (i. e. un IDG mas proximo al origen que su respectivo
IDH) fueron: Aguascalientes, Baja California Sur, Hidalgo y
Jalisco, en un lugar, y Nayarit en dos. En 2005 (ver grafica 2)
las entidades que cayeron en la clasificacién debido a esta des-
igualdad fueron Tlaxcala (dos posiciones), y Veracruz, Sina-
loa, San Luis Potosi, Chihuahua y Campeche (una posicién).
Las entidades que mejoraron su ubicacién relativa (un lugar)
fueron: Baja California Sur, estado de México, Michoacan,
Nayarit, Puebla, Sonora y Yucatan.

En lo que respecta a los municipios del pais, en 2000 el
9.5% de los 2,418 municipios (incluyendo delegaciones del
Distrito Federal) mostr6 un nivel de desarrollo humano alto;
el 89.7% un nivel medio, y el 0.79% un nivel bajo.® Entre
las primeras posiciones en ese afio figuraban en su mayo-
ria delegaciones del Distrito Federal y su area conurbada, asi
como varios municipios de Nuevo Leén. En el otro extremo,
los municipios con menores niveles de IDH se concentra-
ban en los estados de Oaxaca, Chiapas y Veracruz. En 2005,
de los 2,454 municipios y delegaciones existentes en el pais,
el 24.7% mostré un desarrollo alto, 75.1% uno medio y el
0.16% restante uno bajo. Al igual que cinco afios antes, los
municipios con mayores niveles de IDH se ubicaron en el
centro y norte del pais. Por su parte, los municipios con me-
nores niveles de IDH siguieron localizandose, en su mayoria,
en la region sureste, aunque resulta notoria la presencia de

18 En el afo 2000 habia un total de 2,427 municipios y 16 delegaciones
en el Distrito Federal. Sin embargo, no se cuenta con la informacién
necesaria para el calculo del IDH en 25 municipios de ese total.
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Grafica 1. Posicion relativa de las entidades respecto a IDH e IDG en 2000
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Fuente: Oficina de Investigacion en Desarrollo Humano con base en PNUD (2009).
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algunos municipios del norte pais, en especial del estado de
Chihuahua (ver cuadros 3y 4).

La diferencia porcentual entre el IDH y el IDG con infor-
macién municipal, para 2000 y 2005, confirma los resultados
agregados por estado: la desigualdad de género reduce la esti-
macioén del desarrollo humano en los municipios. Aunque no
es posible distinguir un municipio en el que no exista una bre-
cha entre estos indicadores, la pérdida en desarrollo atribui-
ble a estas diferencias se redujo para un nimero considerable
de circunscripciones en el periodo estudiado. En 2000, casi la
mitad de los municipios sufria una penalizacion atribuible a

Avances y desafios

diferencias de género en su IDH de hasta del 3%, mientras
que uno de cada diez experiment6 pérdidas superiores al 7%.
Para 2005, el 68% de los municipios experiment6 una reduc-
cién de hasta el 3% en desarrollo humano atribuible a dichas
diferencias, mientras que poco menos del 5% experimentd
pérdidas superiores al 7% (ver grafica 3).

El cuadro 5 muestra los 15 municipios con las mayores di-
ferencias porcentuales entre el IDH e IDG en 2000 y 2005.
De este grupo destaca que se trata de municipios provenientes

19 Debido a que el numero de municipios aumenté entre estos afos, la
tabla s6lo describe aquellos que disponen de informacion en ambos afos.



Grafica 2. Posicion relativa de las entidades respecto a IDH e IDG en 2005
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de algunos estados con los menores niveles de desarrollo hu-
mano, como Chiapas, Oaxaca y Veracruz. Entre éstos resaltan
Santiago el Pinar y Francisco Le6n, en Chiapas, asi como San
Lorenzo Texmelucan, en Oaxaca, por ser los municipios con
las mayores pérdidas atribuibles a diferencias de género al afio
2005. En éstos, la pérdida en desarrollo humano es superior
al 20% e incluso llega a ser hasta del 33%, como ocurre en
Santiago el Pinar. En este grupo también se observan avances
notables en la reduccién de las diferencias entre IDH e IDG,
como en los casos de San Miguel Santa Flor, Santos Reyes

Papalo o San Juan Bautista Atatlahuca, en Oaxaca.

Finalmente, en cuanto al IPG en las entidades federativas,
también se observan cambios positivos en los afios examina-
dos. Como se mencioné anteriormente, el IPG es una medida
del empoderamiento de las mujeres en la vida ptblica, medi-
da por el porcentaje de mujeres, en relaciéon al de hombres,
en los poderes legislativos estatales, en cargos de direccion
(gerenciales, profesionales, administrativos y técnicos) y con
ingresos salariales. El valor del IPG esta definido entre 0y 1,
donde cero significa nula participacion de las mujeres en la
esfera publica y uno implica paridad total en los componen-
tes del indicador. En 2000, 19 de las 32 entidades federativas
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Cuadro 3. Munic

Benito Juarez

San Pedro Garza Garcia
Coyoacan

Miguel Hidalgo
Cuauhtémoc

San Nicolas de los Garza
Cuernavaca

Santa Maria del Tule
Metepec

Tlalpan

ios con los niveles mas altos de ID

Distrito Federal
Nuevo Leén
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Nuevo Leon
Morelos

Oaxaca

Estado de México

Distrito Federal

0.9165
0.8926
0.8838
0.8817
0.8699
0.8663
0.8639
0.8638
0.8629
0.8616

Benito Juarez

Distrito Federal

San Pedro Garza Garcia Nuevo Ledn

San Sebastian Tutla

Oaxaca

Miguel Hidalgo Distrito Federal
Coyoacan Distrito Federal
San Nicolas de los Garza Nuevo Leén
Chihuahua Chihuahua
Ciudad Madero Tamaulipas
Metepec Estado de México
Coacalco de Berriozabal Estado de México

Fuente: Oficina de Investigacion en Desarrollo Humano con base en PNUD (2008).

Cuadro 4. Municipios con los niveles mas bajos de IDH, 2000 y 2005

0.9510
0.9500
0.9205
0.9189
0.9169
0.9151
0.9117
0.9069
0.9067
0.9045

Metlaténoc

Coicoyan de las Flores
Tehuipango

Mixtla de Altamirano
San Simén Zahuatlan
Sitala

Santa Lucia Miahuatlan
Santiago el Pinar

Santa Maria la Asuncion
Aldama

Guerrero
Oaxaca
Veracruz
Veracruz
Oaxaca
Chiapas
Oaxaca
Chiapas
Oaxaca

Chiapas

03915
0.3981
0.4076
0.4214
0.4315
0.4463
0.4474
0.4526
0.4616
0.4663

Cochoapa el Grande
Batopilas

Coicoyan de las Flores
Tehuipango

Mezquitic

San Martin Peras
Metlaténoc

Del Nayar

Santiago el Pinar

Morelos

Fuente: Oficina de Investigacion en Desarrollo Humano con base en PNUD (2008).
Nota: Cochoapa el Grande es un municipio creado entre 2000 y 2005 que proviene de Metlatonoc
en el estado de Guerrero. Mayor informacion sobre IDH municipal en PNUD (2008).

Grafica 3. Distribucion de municipios por pérdida de desarrollo atribuible
a desigualdades de género (diferencia porcentual entre IDG e IDH), 2000 y 2005
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Fuente: Oficina de Investigacion en Desarrollo Humano con base en PNUD (2008).
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del pafs tuvieron un valor del IPG menor a 0.50, 11 entidades  W@TEL [ R Y (1T TaTo VIR W 1 ENV00) (=l Lot o (L0 13

tuvieron valores entre 0.51 y 0.60, y dos entidades obtuvieron en desarrollo humano atribuibles a
un IPG superior a 0.61; sin embargo sélo el Distrito Federal desigualdades de género, 2000 y 2005
tuvo un valor superior a 0.70. Para 2005, nueve entidades re- I (IDH-IDG)/IDH% I Variacion
gistraron un IPG menor a 0.50 (la mitad respecto al observado Municipio Entidad 2000 | 2005 ::J;f:::?l
cinco afios antes), 12 alcanzaron valores entre 0.51y 0.60,y 11 2000y 2005
entidades alcanzaron valores superiores a 0.61. Nuevamente Santiago el Pinar Chiapas  35.82  33.05 -1.60
el Distrito Federal aparece a la cabeza, con un IPG ligeramen- Francisco Leon Chiapas ~ 26.29  26.12 -0.13
te mayor a 0.80 (ver grafica 4). San Lorenzo Texmelucan Oaxaca 2593  23.85 -1.66
El Bosque Chiapas ~ 20.87 19.32 -1.53
San Miguel Santa Flor Oaxaca  28.93 15.45 -11.79
lll. INSTRUMENTOS LEGALES PARA San Juan Petlapa Oaxaca 2090  14.72 6.77
EL DESARROLLO HUMANO CON IGUALDAD Texcatepec Veracruz ~ 20.25 14.37 -6.63
DE GENERO EN MEXICO San Pedro Quiatoni Oaxaca 19.14 13.43 -6.84
San Pablo Cuatro Venados ~~ Oaxaca ~ 19.53 12.89 -1.97
En el ambito internacional San Bartolomé Loxicha Oaxaca 2189 1288  -10.06
Las convenciones internacionales en favor de los derechos Sl e T Veracuz 1726 12.88 560
humanos y de las mujeres representan esfuerzos importan- San Andrés Duraznal Chiapas 1650  12.25 £78
tes para superar barreras formales que restringen el acceso de Santos Reyes Papalo PN RS R e
las mujeres a una vida digna en condiciones de equidad. Los S et | Geree | SGE | e .6

compromisos asumidos por el Estado mexicano en materia i
San Juan Bautista

de igualdad y no discriminaciéon de género han seguido en Atatlahuca Oaxaca 1954  11.38 -10.25

tiempo y forma —en la mayor parte de los casos— la ratifi- Fuente: Oficina de Investigacion en Desarrollo Humano

caciéon de las convenciones internacionales. En un proceso con base en PNUD (2008). .
Nota: Municipios ordenados de mayor a menor pérdida en desarrollo humano

de arduo trabajo de legisladoras y legisladores, mecanismos 2005. La variacion entre 2000 y 2005 refiere a la tasa geométrica.

Grafica 4. Entidades segun rangos de IPG, 2000 y 2005
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Fuente: Oficina de Investigacion en Desarrollo Humano con base en PNUD (2009).
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del Poder Ejecutivo para el adelanto de las mujeres —en los
ambitos federal y estatal— y organizaciones no gubernamen-
tales, han sido promulgadas leyes generales y estatales para
la igualdad, la no discriminacién y la no violencia contra las
mujeres. Aun cuando subsisten importantes discrepancias
de algunas leyes federales y locales con los instrumentos in-
ternacionales para el avance de las mujeres, aquéllas consti-
tuyen importantes herramientas para tomadores de decisién
hacia la remocién de los obstaculos de facto para el desarrollo
humano con equidad de género.

Como se muestra en el cuadro 6, México ha firmado y ra-
tificado las principales convenciones y declaraciones interna-
cionales y regionales en materia de derechos humanos y no
discriminacién. Ademas, la adhesion o ratificaciéon a dichas
convenciones y declaraciones ha ocurrido con relativa rapi-
dez —con excepcioén de la Convenciéon Interamericana sobre
la Concesién de los Derechos Politicos a las Mujeres, que el
Estado mexicano se reservd a suscribir por més de tres déca-
das. Estas normas internacionales cubren una amplia gama
de areas de promocion de capacidades y derechos de las mu-

Cuadro 6. Instrumentos internacionales y regionales en materia de derechos humanos

y no discriminacion adoptados por México

Firma/adhesion

Ratificacion

Lugar / aio

Carta de las Naciones Unidas San Francisco, 1945 1945

Carta Internacional de

Derechos Humanos [

1948, 1966

Convencion Interamericana
sobre la Concesion de los
Derechos Politicos a las Mujeres

Bogotd, 1948 1981

Convencion Interamericana
sobre la Concesion de los
Derechos Civiles a la Mujer

Bogotd, 1948 1954

Convenio para la Represion
de la Trata de personas

y de la Explotacion de

la prostitucion ajena

Nueva York, 1949

Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW por siglas en inglés)

Nueva York, 1979 1979

Declaracion y Programa de
Accion de la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos

Viena, 1993 1993

Avances y desafios

1981[a/b]

Principales logros en materia de equidad de género

* Reconocimiento internacional de igualdad entre hombres y mu-
jeres.

* Motiva la creacion de un érgano especializado en los derechos de la
mujer (Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer).

1945

* Compuesta por: Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(1966).

* Los pactos dan obligatoriedad juridica a los derechos proclamados
en la declaracion.

* Reconoce que el derecho al voto y a ser elegido/a para un cargo

1981 ) . L
nacional no debera negarse o restringirse por razones de sexo.

1954 * Otorga a la mujer los mismos derechos civiles que tiene el hom-
bre.

* Los Estados parte se comprometen a castigar a toda persona que,
para satisfacer las pasiones de otra, concierte la prostitucion de
otra persona, aun con el consentimiento de tal persona, asi como
atoda persona que explote la prostitucion de otra persona, aun con
el consentimiento de ésta.

1956

* Provee definicion amplia de “discriminacion contra la mujer”.

* Reconoce acciones afirmativas para acelerar la igualdad de facto
entre hombres y mujeres.

* Establece medidas para la eliminacion de la discriminacion contra
la mujer en la vida politica y la publica, la educacion, el trabajo, en
términos de la atencion médica, entre otras.

* Crea el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer, al que los Estados parte se comprometen a someter informes
sobre las medidas adoptadas para hacer efectivas las disposiciones
de la Convencion.

1981

* Reconoce que los derechos de las mujeres y las nifas son inalienables,
y parte integral e indivisible de los derechos universales.

* Condena la violencia de género y toda forma de acoso y explotacion
sexual de mujeres y nifias.

* Destaca la importancia de llevar al cabo acciones para erradicar: la
violencia contra las mujeres en la vida privada y la publica; todas las
formas de acoso y explotacion sexual; el trafico de mujeres; la falta
de equidad en la administracion de justicia, y las contradicciones
entre los derechos de las mujeres y las practicas tradicionales, como
los usos y costumbres, los prejuicios o el extremismo religioso.

* Exhorta la integracion y participacion integral de las mujeres como
agentes y beneficiarias de los procesos de desarrollo.

* Sugiere al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer crear un protocolo para introducir el derecho de alegato
de violacion de derechos de las mujeres.

1993[b]



Cuadro 6. Instrumentos internacionales y regionales en materia de derechos humanos

y no discriminacion adoptados por México (continuacion)

m Firma/adhesion Principales logros en materia de equidad de género

* Reconoce la importancia del empoderamiento de las mujeres, tanto
como un fin en si mismo, como un mecanismo para promover el
desarrollo.

* Exhorta a los paises participantes a eliminar la violencia contra
las mujeres y las practicas tradicionales que violan los derechos
de las mujeres.

* Establece metas en cuatro areas (a cumplir antes de 2015): dar
educacion universal (garantizar acceso a nifias y mujeres a todos los
niveles educativos); reducir la mortalidad infantil; reducir la mortalidad
materna, y dar a las mujeres acceso a servicios de salud reproductiva
y sexual (e. g., planificacion familiar, cuidado prenatal, en los casos
en que el aborto no es contrario a la ley; realizarlos en condiciones
adecuadas; tratar enfermedades sexualmente transmisibles, y cancer
de mama y de aparatos reproductivos).

Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre El Cairo, 1994 1994 1994]c|
la Poblacion y el Desarrollo

*

Define la violencia contra la mujer, que incluye violencia fisica,
sexual y sicoldgica, y asimismo identifica los ambitos de ocurrencia:
la familia (o cualquier relacion interpersonal) o en la comunidad
(e. g., instituciones educativas, lugar de trabajo, centros de salud).
También se considera la violencia perpetrada o tolerada por agentes
del Estado.

Reconoce el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en
la esfera publica y en la privada. Este derecho incluye ser libre de
toda discriminacion y a ser valorada y educada libre de estereotipos
y précticas sociales y culturales basadas en nociones de inferioridad
o subordinacion.

* Admite que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio
de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales
(a cuyo ejercicio libre y pleno deben tener acceso).

Los Estados parte aceptan adoptar politicas para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer. Entre estas acciones destacan
medidas legislativas y practicas juridicas.

Otras politicas incluyen capacitacion de personal de administracion
de justicia y policial, servicios especializados para la atencion de
victimas, campafias de prevencion, y recopilacion de estadisticas e
informacion sobre frecuencia, causas y consecuencias de la violencia
contra la mujer.

Se establece un mecanismo de denuncias o quejas (por parte de
personas o grupos) ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos por incumplimiento de estos compromisos de los Estados
para erradicar la violencia contra las mujeres.

*

Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar Belém do Para, 1994 1998 1998
la Violencia contra la Mujer

*

*

*

* Define un conjunto de medidas que se deben adoptar para el aio
2000. Estas acciones se concentran en 12 dreas, en donde se iden-
tifican los principales obstaculos para el adelanto de las mujeres:
la pobreza, la falta de educacion y de acceso a servicios de salud,
la violencia, los conflictos armados, la falta de participacion politica
y su ausencia en la toma de decisiones, la ausencia de mecanismos
institucionales para el adelanto de las muijeres, entre otros.

La Comision de la Condiciéon Juridica y Social de la Mujer sera
la encargada de dar seguimiento al desempefio de los estados
firmantes.

Plataforma de Accidn de Beijing Beijing, 1995 1995 1995[d]

*

* Otorga competencia al Comité para la Eliminacion de la Discrimina-
cién contra la Muijer para recibir, considerar e investigar testimonios
de personas o grupos relativos a cualquier tipo de violacién de

Protocolo Facultativo de CEDAW  Nueva York, 1999 2002 cualquiera de los derechos enunciados en la Convencion, incluso
si el acto proviene del Estado. De encontrar fundamento para tales
alegaciones, el Comité emitird y dara recomendaciones al Estado
parte, el cual debera dar respuesta a éstas.

a Fecha de ratificacion de los pactos.
b Las declaraciones no requieren ratificacion; se asume que son suscritas por todos los estados miembros.

¢ Adoptada por aclamacion, es decir, no se realizé votacion individual de los Estados parte.
d Aprobada por unanimidad en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Muijer.
Fuentes: ACNUDH, OEA,Conapred.

Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México 2000-2005 13



14

jeres, entre las que se cuentan a la educacion, la salud, el tra-
bajo, y la igualdad de derechos civiles y politicos.

Durante la década pasada, los convenios internacionales
han puesto creciente atenciéon a dos temas clave para la pro-
mocién de la equidad de género: el empoderamiento y la erra-
dicacion de la violencia contra las mujeres.

La primera referencia a la violencia contra las mujeres
como una violacién a los derechos humanos ocurrié en la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos en Viena (1993).
Al afio siguiente, la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas decidi6 nombrar a un Relator Especial para
la violencia contra las mujeres, cuya mision es recopilar infor-
macioén en la materia, proveniente de gobiernos, organizacio-
nes de la sociedad civil y agencias especializadas, y realizar re-
comendaciones para sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres (OHCHR 2003). Ese mismo afio, la Organizacién
de Estados Americanos auspici6 la Convencién Interamerica-
na para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (o Convencién de Belém Do Pard). En esta Convenciéon
se consideran medidas que conduzcan al acceso equitativo
de las mujeres a los procesos judiciales, la penalizacion del
agresor y el resarcimiento del dafio; no obstante, el énfasis se
pone en los aspectos preventivos del problema destacando la
importancia de respetar los derechos, la no discriminacion y
el empoderamiento de las mujeres. *°

El reconocimiento del empoderamiento de las mujeres
como una meta en si misma y como motor del desarrollo, es
uno de los logros mas importantes de la Conferencia Interna-
cional sobre la Poblacién y el Desarrollo (1994) y su Programa
de Accién. En éste, la ampliacion de las opciones de vida de las
mujeres —e. g., mediante su acceso a la educacion, servicios
de salud y a capacitacién para el empleo— se liga a su mayor
control y poder de decision en los procesos generadores de es-
tas capacidades, aunque se enfatiza el empoderamiento de las
mujeres en la esfera privada, particularmente en decisiones
sobre la reproduccién y la sexualidad (tener oportunidades
para una vida sexual satisfactoria y poder elegir en materia de
reproduccion).

La violencia contra las mujeres fue un tema sobresaliente
en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer (1995), un afio
después de la Conferencia del Cairo. La Plataforma de Acciéon
de Beijing de dicha Conferencia retoma el argumento de Con-

20 Una parte importante de las leyes nacionales de violencia contra las
mujeres en América Latina —muchas de ellas circunscritas a la violencia
perpetrada en el ambito intrafamiliar— se han centrado en la ‘crimina-
lizacion’ del problema y asignan al sistema judicial la responsabilidad
de atender estas formas de violencia. El enfoque de penalizacién de la
violencia contra las mujeres es compartido por los sectores mas visibles
del movimiento de mujeres en la region (Brasileiro 1997; Rioseco 2005;
Saucedo 1999).

Avances y desafios

venciones y Conferencias previas, de que la violencia contra
las mujeres es un problema que incumbe a todos los Estados
y les insta a tomar las medidas pertinentes para erradicarla.

En el ambito nacional

La legislacion nacional en materia de igualdad de género
en México ha sido considerada como un instrumento clave
para impulsar las acciones de politica publica requeridas para
erradicar la discriminacién y falta de acceso a oportunidades
de las mujeres. Uno de los principales instrumentos en este
sentido es la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (2006), la cual promueve la coordinacion entre de-
pendencias para dar un enfoque multisectorial a las politicas
de prevencion y sancién de delitos. Dicha ley tiene también
el proposito de impulsar medidas para remover obstaculos
que impiden a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos
(ver cuadro 7). Por otro lado, la ley establece puntualmente
la responsabilidad del Instituto Nacional de las Mujeres para
poner en marcha tanto el Sistema Nacional de Igualdad entre
Hombres y Mujeres como el Programa Nacional de Igualdad
entre Hombres y Mujeres, y determina la responsabilidad de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos del mecanismo
de vigilancia para el cumplimiento del Sistema y el Programa;
dicho mecanismo ha sido denominado como Observancia en
materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Como instrumento de coordinacién, la Ley de Igualdad
constituye un parteaguas en el proceso de institucionalizaciéon
y operacion de las acciones de politica de igualdad en el pla-
no federal. No obstante este avance, los mecanismos creados
para este proposito requieren de fortalecimiento institucio-
nal y la consolidacion de un cuerpo administrativo profesio-
nalizado para la atencién de estos asuntos. Cabe destacar el
enorme desafio que significa la transformacion del quehacer
institucional en los niveles estatal y municipal, en los cuales
se requiere de mecanismos similares de coordinacién y mo-
nitoreo. De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres,
s6lo ocho entidades federativas cuentan con leyes de igualdad
—Zacatecas, Campeche, Coahuila, Distrito Federal, Morelos,
Puebla, Sonora y Tamaulipas (ver cuadro 8).

Otro instrumento legal contra la discriminacién y la vio-
lencia hacia las mujeres es la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007). Dicha Ley, al
igual que la Ley de Igualdad, es un instrumento juridico de
coordinacién y aplicaciéon general que busca dar proteccién
a las mujeres ante una amplia gama de formas de violencia
en distintos dmbitos de ocurrencia. Asimismo, representa
un gran avance en términos del establecimiento de un mar-
co legal que por un lado define y tipifica los diferentes tipos



Cuadro 7. Legislacion nacional en materia de equidad de género en México

m Fecha de Publicacion Principales instrumentos de politica publica creados por la ley

Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifas, 29 de mayo 2000
Nifios y Adolescentes

11 de junio 2003

Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion

(Fecha del Decreto de reforma
27 de noviembre 2007)

Ley General para la Igualdad

entre Mujeres y Hombres (R el Egis ity

Titulo Quinto, Capitulo Primero

Articulo 50. El Gobierno Federal promovera la celebracion de convenios de coordinacion con
los gobiernos del Distrito Federal, estados y municipios, a efecto de realizar acciones conjuntas
para la procuracion, proteccion y defensa de los derechos de nifias, nifos y adolescentes.
Articulo 51. Las instituciones podran contar con drganos consultivos, de apoyo, evaluacion
y coordinacion en el ejercicio de sus funciones, en los que participaran las autoridades com-
petentes y representantes del sector social y privado reconocido por sus actividades en favor
de los derechos de la infancia y adolescencia.

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. Organismo descentralizado sectorizado
a la Secretaria de Gobernacion. Cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios y con
autonomia técnica y de gestion. El presidente del Consejo es designado por el Presidente de la
Republica. Entre sus atribuciones esta proponer y evaluar la ejecucion del Programa Nacional
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Asamblea Consultiva. Organo de opinion y asesoria de las acciones, politicas y proyectos
desarrollados por el Consejo para prevencion y eliminacion de la discriminacion. Integrada
por 10 a 20 ciudadanos (del sector privado, sociedad civil y academia) que por su experiencia
en la materia puedan contribuir al logro de los objetivos del Consejo.

Procedimiento de denuncia de conductas discriminatorias. El Consejo, en el dmbito de su
competencia, puede conocer y resolver actos discriminatorios, por peticion de parte y de oficio
s6lo en casos determinados por la Presidencia. Pueden denunciar individuos u organizaciones
de la sociedad civil. La queja puede involucrar a particulares, servidores publicos o autoridades.
El Consejo intentara primero la conciliacion de las partes. Cuando la denuncia no se resuelva
por conciliacion, el Consejo iniciara una investigacion del caso. Si el Consejo resuelve que
ocurrieron actos discriminatorios, impondra medidas administrativas: imparticion de cursos o
seminarios que promuevan igualdad de oportunidades, fijacion de carteles, presencia de per-
sonal del Consejo en el establecimiento del objeto de la resolucion y difusion de la resolucion
por medios propios y masivos de comunicacion.

Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Coordinado por el Ins-
tituto Nacional de las Mujeres. Conjunto de “estructuras, relaciones funcionales, métodos
y procedimientos” que establece la Administracion Publica Federal con las organizaciones
sociales y autoridades de los estados y municipios para promover la igualdad entre mujeres
y hombres.

El Sistema Nacional [...] es el conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones fun-
cionales, métodos y procedimientos que establecen las dependencias y las entidades de la
Administracion Publica Federal entre si, con las organizaciones de los diversos grupos sociales
y con las autoridades de los estados, el Distrito Federal y los municipios, a fin de efectuar
acciones de comtn acuerdo [,] destinadas a la promocion y procuracion de la igualdad entre
mujeres y hombres.

El Instituto Nacional de las Mujeres, a través de su Junta de Gobierno [...] tendrd a su cargo la
coordinacion del Sistema, asi como la determinacion de lineamientos para el establecimiento
de politicas publicas en materia de igualdad, y las demas que sean necesarias para cumplir
con los objetivos de la [...] ley (articulo 21).

Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Es propuesto por el Instituto Nacional de las Muijeres y revisado por éste cada tres afios. Las
areas prioritarias para las acciones por la igualdad entre hombres y mujeres son: trabajo y
procesos productivos; participacion politica y toma de decisiones; derechos sociales; vida
civil; eliminacion de estereotipos que fomentan discriminacion y violencia contra las muijeres;
y acceso a la informacion.

Observancia en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres. A cargo de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos. Su objetivo es la construccion de un sistema de informacion
sobre las condiciones de igualdad de género y el impacto de las politicas en la materia. La
observancia sera realizada por personas con trayectoria profesional reconocida y experiencia
en el tema. La Comision podra recibir quejas, formular recomendaciones y presentar informes
especiales en la materia.

(La observancia, el seguimiento, evaluacion y monitoreo de la Politica Nacional en Materia de
Igualdad entre Mujeres y Hombres estara a cargo de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, la cual tendra facultades para recibir quejas, formular recomendaciones y presentar
informes especiales en la materia objeto de esta ley).

La observancia tendra por objeto la construccion de un sistema de informacion con capacidad
para conocer la situacion que guarda la igualdad entre hombres y mujeres, y el efecto de las
politicas publicas aplicadas en esta materia.
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Cuadro 7. Legislacion nacional en materia de equidad de género en México (continuacion)

m Fecha de Publicacion Principales instrumentos de politica publica creados por la ley

La observancia debera ser realizada por personas de reconocida trayectoria y especializadas

en el anélisis de la igualdad entre mujeres y hombres. La observancia [...] consistira en:

e Recibir informacion sobre medidas y actividades que ponga en marcha la administracion
publica en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

e Evaluar el impacto en la sociedad de las politicas y medidas que afecten a las mujeres y
a los hombres en materia de igualdad;

e Proponer la realizacion de estudios e informes técnicos de diagnéstico sobre la situacion
de las mujeres y hombres en materia de igualdad;

e Difundir informacion sobre los diversos aspectos relacionadoscon la igualdad entre mujeres
y hombres, y

e Las demas que sean necesarias para cumplir los objetivos de esta ley.

(Titulo V, Capitulo Primero De la observancia en materia de igualdad entre mujeres

y hombres Articulos 46, 47, 48 y 49)

Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres. Conformado por los/las titulares de las secretarias de Gobernacion, Desarrollo Social,
Seguridad Publica, Educacion Publica y Salud; la Procuraduria General de la Republica; y el
Instituto Nacional de las Muijeres, cuyo titular ocupa la Secretaria Ejecutiva del Sistema.

El sistema tiene como objetivo “la conjuncion de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios
y acciones institucionales para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres”. Debera integrarse dentro de los 60 dias siguientes a la entrada en vigor
de la ley.

En los articulos 49 y 50 de la LGAMVLYV se senalan las acciones correspondientes que deberan
llevar a cabo las entidades federativas y los municipios.

Ley General de Acceso de Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

las Mujeres a una Vida Libre 01 de febrero 2007 las Mujeres. A cargo del Ejecutivo Federal, apoyandose de las deméas autoridades encargadas

de Violencia (LGAMVLV) de la implementacion de esta ley. Contiene medidas de educacion, capacitacion, y de atencion
a victimas.

Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres. A
cargo de la Secretaria de Seguridad Publica. Debera integrarse dentro de los 365 dias siguientes
a la conformacion del Sistema.

Refugios para victimas de violencia. Deberan prestar a las victimas y, en su caso, a sus
hijos/as servicios especializados y gratuitos de: hospedaje; alimentacion; vestido y calzado;
servicio médico; asesoria juridica; apoyo psicolégico; programas reeducativos integrales;
capacitacion para una actividad laboral; y bolsa de trabajo. La permanencia en los refugios
no podra ser mayor a tres meses, a menos que persista la inestabilidad fisica o psicoldgica, o
situacion de riesgo de la victima.

Reglamento de la Ley General El reglamento es un ordenamiento que tiene por objeto reglamentar las disposiciones de la
de Acceso de las Muijeres a 11 de marzo 2008 LGAMVLY, en lo relativo al Poder Ejecutivo Federal, y las bases de coordinacion entre éste, las
una Vida Libre de Violencia entidades federativas y los municipios, necesarias para su ejecucion.

Comision Intersecretarial. Establecida por el Gobierno Federal para elaborar y poner en
practica el Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas. Integrada,
como minimo, por titulares de las secretarias de: Gobernacion, Comunicaciones y Transportes,
Relaciones Exteriores, de Seguridad Publica, del Trabajo y Prevision Social, de Salud, de Desa-
rrollo Social, de Educacion Publica, de Turismo; y de la Procuraduria General de la Republica.
También participaran los titulares del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, Insti-
tuto Nacional de las Mujeres, Instituto Nacional de Migracion, Instituto Nacional de Ciencias
Ley para Prevenir y Sancionar 27 de noviembre 2007 Pengles y Consejo Na!ciqnal de Poblacién. La Comision sera presidida por quien determine el
la Trata de Personas Presidente de la Republica.
Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas. Contiene las politicas
publicas en materia de prevencion y sancion de la trata de personas, asi como la atencion y
proteccion a las victimas del delito.
En 2008, la Procuraduria General de la Republica cre la Fiscalia Especial para los Delitos
de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (Fevimtra), que tendra facultades para
investigar y perseguir los delitos federales relacionados con hechos de violencia en contra de
las mujeres, asi como de trata de personas.

Fuente: Normateca Federal Version 2.0.
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Cuadro 8. Entidades federativas que cuentan
con leyes estatales de igualdad entre

mujeres y hombres
Entidad federativa

Denominacion

Fecha de publicacion

Zacatecas Ley para la Igualdad entre 24-may-08
Hombres y Muijeres para

el Estado de Zacatecas

Campeche Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del

Estado de Campeche

4-jul-07

Coahuila Ley para Promover la
Igualdad y Prevenir la
Discriminacion en el Estado

de Coahuila de Zaragoza

24-ago-07

Distrito Federal Ley de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres

en el Distrito Federal

15-may-07

Morelos Ley de Igualdad de
Oportunidades con

Equidad de Género

3-sep-03

Puebla Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres

del Estado de Puebla

Ley del Fomento a la Igualdad
entre Hombres y Mujeres
del Estado de Sonora

22-ago-08
Sonora

25-sep-08

08-mar-2005 (ultima
reforma 12-feb-08)

Tamaulipas Ley para la Equidad de

Género en Tamaulipas

Fuente: Inmujeres.
Nota: Los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,

Guerrero, Hidalgo, Jalisco, estado de México, Michoacan,
Nayarit Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan
todavia no cuentan con leyes estatales de igualdad.

de violencia contra las mujeres, y que por otro mandata a
las entidades federativas y a los municipios expedir normas
legales de conformidad con las convenciones internaciona-
les ratificadas por el Estado mexicano. Destaca que en ella
se incorpore la nocién de derechos humanos de las mujeres
como ha sido formulada en la Convencién sobre la Elimina-
cién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mu-
jer (CEDAW), la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez
y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém Do Pard). En
este sentido, resulta muy relevante que en el articulo 6 de
este instrumento legal se definan y distingan las formas de
violencia psicolégica, patrimonial, fisica, econémica, sexual
y “cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres.”* Asimismo, define las modalidades de la violencia,
a saber, familiar, laboral y docente, de la comunidad, institu-
cional y la violencia feminicida.

21 Enfasis de las autoras.

El hecho de que la ley distinga los diferentes tipos y modali-
dades de violencia implica el reconocimiento de un fené6meno
de enorme complejidad; en otras palabras, este reconocimien-
to implica que la violencia debe dejar de ser vista como sélo
una cuestion de maltrato fisico, para considerar que afecta la
integridad y las libertades de las mujeres. En este sentido, en-
tre las modalidades de la violencia, habria que hacer especial
énfasis en la violencia institucional, pues al tipificarla el Esta-
do estd asumiendo su parte en la prevencién y erradicacion de
la violencia contra las mujeres; para decirlo de otra manera,
hay un reconocimiento explicito del Estado sobre su respon-
sabilidad y del fenémeno de la violencia como algo que rebasa
el ambito privado de las ciudadanas y los ciudadanos. Asi, el
articulo 18 define la violencia institucional como los “actos u
omisiones de las y los servidores ptblicos de cualquier orden
de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obsta-
culizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas pu-
blicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar los diferentes tipos de violencia.”

Otra mencién especial merece la definicion de violencia fe-
minicida. Si bien es cierto que atn falta mucho para alcanzar
lo que en materia penal se refiere al concepto de feminicidio
—tal como fue desarrollado en la citada ley—, no es menor que
una ley federal defina la violencia feminicida como “la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres, produc-
to de la violacién de sus derechos humanos, en los ambitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Esta-
do, y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte
violenta de mujeres.” (Articulo 21).

En tanto marco general, esta ley general establece la coor-
dinacién entre el gobierno federal, las entidades federativas y
los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres. En este sentido, las entidades de la reptibli-
ca estan obligadas a generar leyes locales en armonia con la ley
general. Hasta finales de 2008, 25 entidades federativas habian
promulgado leyes en contra de la violencia y discriminacién de
las mujeres, cuyo marco es la Ley General (ver cuadro 9). Cabe
sefialar que sélo dos estados han emitido un reglamento para
estos fines: Aguascalientes y Jalisco. Las entidades federativas
que no cuentan atn con una ley sobre la materia son: Colima,
Guanajuato, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Tabasco y Zacatecas.

En términos de las sanciones que establece la ley general,
cabe sefialar que el articulo 9 instituye que para “contribuir a
la erradicacion de la violencia contra las mujeres dentro de la
familia, los Poderes Legislativos, Federal y locales, en el res-
pectivo ambito de sus competencias, consideraran: Tipificar el
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Cuadro 9. Leyes estatales de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia

(actualiza 07 de noviembre de 2008)
Entlda_d Denominacion Ley Fec_ha de Fecha de instalacion Sistema
federativa publicacion

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

Fecha de
aprobacion

de Violencia para el Estado de Aguascalientes 15-0ct07 26-nov-07 7-mar-08
Aguascalientes Reglamento de la Ley General de Acceso
de las Muijeres a una Vida libre de Violencia 7-mar-08 11-mar-08
para el Estado de Aguascalientes
; - Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre . . )
Baja California e violenda paralel Estado dala 5 Callformia 30-abr-08 25-jun-08 Instalacion pendiente
Ley de Acceso de las Mujeres a
Baja California Sur ~ una Vida Libre de Violencia para el 6-mar-08 31-mar-08 7-ago-07
Estado de Baja California Sur
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida . 04-jul-2007 entr6 ) .
Camppadie Libre de Violencia del Estado de Campeche (A en vigor 01-ene-08 st pemafaniie
. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre A iy . .
Coahuila deNiolencialparalel Estato de Coahila 10-jun-08 11-jul-08 Instalacion pendiente
Colima Sin ley
. Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia 3-mar-08
Gk para las Mujeres en el Estado de Chiapas Y] et (Red de Atencion Integral a Victimas)
3-jun-08
: Ley Estatal del Derecho de las Mujeres o o (Sistema Estatal para Garantizar
Gl a una Vida Libre de Violencia 9-nov-06 24-ene-07 el Derecho de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia)
L Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida . .
DI (et Libre de Violencia para el Distrito Federal el it U0
Durango Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia 14-dic-07 30-dic-07 19-abr-08
Guanajuato Sin ley
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida e i . .
Guerrero Libre de Violencia del Estado de Guerrero 20-dic-07 8-feb-08 Instalacion pendiente
. Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre e s o .
Hidalgo deViolencla para el Estado d Hidalgo 30-dic-07 31-dic-07 Instalacion pendiente
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Jalisco 2R 27-may-08 23-2q0-08
Jalisco Reglamento de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de 1-nov-08

Violencia del Estado de Jalisco

18

delito de violencia familiar que incluya como elementos del tipo
los contenidos en la definicién prevista en el articulo 7 de esta ley.>

Debe mencionarse que atin hay estados en los que este
delito no estd tipificado en sus coédigos penales (Campeche
y Tlaxcala);» ademas, la Ley General especifica que esto tie-
ne que incluir los elementos contenidos en su definiciéon de
violencia familiar. Es preciso aclarar que, tal como establece
el Codigo Penal Federal en el articulo 343 bis, la violencia fa-
miliar se considera como “el uso de la fuerza fisica o moral asi

como la omisién grave, que de manera reiterada se ejerce en

22 “[...] Il. Establecer la violencia familiar como causal de divorcio [y] IV.
Incluir como parte de la sentencia, la condena al agresor a participar en
servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos.”

23 Para mayor informacion consultese la pagina http://www2.scjn.gob.
mx/legislacionestatal/Default.htm

Avances y desafios

contra de un miembro de la familia por otro integrante de la
misma contra su integridad fisica, psiquica o ambas, inde-
pendientemente de que pueda producir o no lesiones”; mien-
tras que el articulo 7 de la ley general la define como “el acto
abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicolé-
gica, patrimonial, econdmica y sexual a las mujeres, dentro o
fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido
relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de ma-
trimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido.”
Entre ambas hay diferencias sustanciales que no hay que
soslayar. En primer lugar, como ya se dijo antes, si bien es cier-
to que en los codigos penales se reconoce el uso de la fuerza
“moral” yla integridad “psiquica” de la victima, el énfasis recae



Cuadro 9. Leyes estatales de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia

(actualiza

Entidad Denominacion Le
federativa !

07 de noviembre de 2008) (continuacion)

i de Fec_ha de Fecha de instalacion Sistema
aprobacion publicacion

Estado de México

Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia

Michoacén Sin ley

Morelos Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Morelos

Nayarit Sin ley

Nuevo Leén Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia

Oaxaca Sin ley

Puebla Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Puebla

LEER Ley Estatal de Acceso de las Mujeres

Quintana Roo

San Luis Potosi

a una Vida Libre de Violencia

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Quintana Roo

Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

relez Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa

Sonora Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Sonora

Tabasco Sin ley

Tamaulivas Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y

P Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Ley que Garantiza el Acceso a las

Tlaxcala Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en el Estado de Tlaxcala

Veracruz Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Veracruz

Yucatan Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Yucatén

Zacatecas Sin ley

31-jul-08 25-sep-08 Instalacion pendiente
3-dic-07 5-dic-07 2-ene-08
21-ago-07 20-sep-07 30-nov-07
31-oct-07 26-nov-07 5-mar-08
27-oct-08 Publlc_acmn Instalacion pendiente
pendiente
20-nov-07 27-nov-07 14-dic-07
17-jul-07 7-ago-07 29-nov-07
26-jul-07 30-jul-07 8-mar-08
11-oct-07 29-o0ct-07 19-dic-07
29-jun-07 22-ago-07 4-ago-08
6-dic-07 13-dic-07 7-mar-08
30-ene-08 28-feb-08 8-may-08
19-mar-08 20-mar-08 20-jul-08

Fuente: Inmujeres.

en el aspecto fisico de la violencia. Ademas, la definicion de la
ley general habla de “acto abusivo de poder” contra las muje-
res, definicién evidentemente referida a la violencia de género,
tal cual estd definida en la Convenciéon de Belém Do Pard asi
como en la recomendaciéon 19 del Comité de la CEDAW. En
este sentido, resulta imperativo que haya un reconocimiento
legal de la violencia familiar en los c6digos penales de las enti-
dades federativas, en funcién del contenido de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Otra forma de violencia establecida en la ley general es el
hostigamiento y el acoso sexual. En su articulo 15 apunta:
“Para efectos del hostigamiento o el acoso sexual, los tres 6r-
denes de gobierno deberan: [...] VII. Implementar sanciones

administrativas para los superiores jerarquicos del hostigador
o acosador cuando sean omisos en recibir y/o dar curso a una
queja.” Resulta interesante constatar que la sancién a esta
forma de violencia institucional sélo es retomada por nueve
de los 25 estados que cuentan con una con ley de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia (ver cuadro 9).24 En
lo relativo al agresor, el articulo 53 de la ley general establece

24 Destaca el caso de Tlaxcala, cuya ley de acceso es muy especifica, pues
establece inclusive una multa: “Articulo 71. Las sanciones administrativas
aplicables a las infracciones seran: I. Apercibimiento publico, que consistira
en la prevencion escrita que se hara al infractor en el sentido de que de
incurrir en una nueva falta, se le aplicara una sancién econémica, en
términos de lo previsto por esta ley. Dicho apercibimiento se fijara en el
lugar de trabajo o domicilio donde hubiere ocurrido la infraccién, y II.
Multa de 30 a 120 dias de salario minimo general vigente en el Estado
de Tlaxcala al momento de cometerse la infraccion”.
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la obligacion de participar en los programas de reeducacion
integral “cuando se le determine por mandato de autoridad
competente.” Esta obligacion sélo es sefialada por 13 leyes lo-
cales. En cuanto a otro tipo de sanciones, cabe sefialar el caso
de Guerrero, cuya ley, en su articulo 49, apartado X, sefala
que corresponde a la Secretaria de Educacion de Guerrero
“cesar de sus funciones al personal que haya cometido violen-
cia laboral o docente.”

Con relacién a la violencia tipificada como familiar, la ley
general reconoce la desigual relacién de poder entre hombres
y mujeres que sustenta este tipo de violencia. Esto se puede
observar en el rechazo explicito de procedimientos extraju-
diciales de solucién de casos de violencia familiar, como son
la mediacién y la conciliacién. Esta forma de atencién de la
violencia doméstica ha probado ser adversa para las mujeres,
ya que asume igualdad de condiciones entre la victima y el
agresor para iniciar un proceso de negociacién, cuya ausencia
se encuentra en la raiz de este fenémeno (Rioseco 2005). A
pesar del avance que significa contar con una ley general como
marco de referencia, que recomienda evitar procedimientos de
mediacién, conciliacion y favorecer la separacion y alejamiento
entre victima y agresor, esto no se ha reflejado en legislaciones
de las entidades federativas. Aunque un gran nimero de en-
tidades (25) han adoptado una ley especial de violencia contra
las mujeres, acorde con los lineamientos de la ley general, en
muchas de estas entidades, como en las que atin no cuentan
con una ley especial, siguen vigentes leyes que preservan pro-
cedimientos de conciliacién y mediacién, y pueden resultar
desventajosos para las mujeres victimas de violencia.>

En la mayoria de las entidades, los arreglos extrajudiciales
de solucién de violencia doméstica son voluntarios y no con-
tradicen (o son requisito previo de) procedimientos judicia-
les para proteccién de victimas y persecucion del delito. Sin
embargo, en tres estados estos procedimientos son iniciativa
de la autoridad responsable de atender en primera instancia
estos casos (Sinaloa, Tlaxcala y Zacatecas), y en dos mas (Gua-
najuato y Guerrero) la conciliacién es requisito previo al inicio
de cualquier procedimiento legal —que en Guerrero incluye
dar asesoria legal a la victima—. Esta disparidad en el trata-
miento del problema se encuentra también en la concepciéon
de su gravedad, que se refleja tanto en las sanciones admi-
nistrativas como en las penales, cuando las hay. Cabe sefialar
que el proceso de homologacion legislativa entre los niveles
estatal y federal sigue en marcha, por lo que esta revision de
la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres, parti-
cularmente en el ambito doméstico, debe actualizarse.

25 Para mas informacion consultese http://www2.scjn.gob.mx/ legislacio-
nestatal/Default.htm

Avances y desafios

IV. LA VIOLENCIA CONTRA MUJERES:
OBSTACULO PARA LA AMPLIACION

DE CAPACIDADES Y POTENCIACION DE
LAS MUJERES

De acuerdo con el PNUD (1995), las acciones dirigidas a la
promocién del desarrollo humano deberian considerar, cuan-
do menos, tres elementos: 1) la igualdad de oportunidades
para las personas; 2) la sostenibilidad de tales oportunidades,
de una generacion a otra, y 3) el empoderamiento de la gente, de
manera que pueda participar y beneficiarse de los procesos
de desarrollo. Estas dimensiones consideran las nociones de
equidad en la distribucién de los resultados del desarrollo humano
y el ejercicio efectivo de los derechos y libertades fundamentales.
La igualdad de oportunidades se alcanza cuando las personas
gozan integramente de sus derechos, y éstos son utilizados
como mecanismos de proteccién para que puedan gozar de
condiciones favorables en el acceso igualitario a las oportuni-
dades socialmente disponibles. La igualdad de oportunidades,
desde la optica de los derechos de las mujeres, pone énfasis
en las relaciones de género que determinan la prevalencia de
desigualdades y reproducen la subordinaciéon y la exclusion
de las mujeres al violentar sus derechos.

Para transformar esta situacién, instancias internaciona-
les, gobiernos y otros actores sociales, se han dado a la tarea
de construir marcos juridicos que intentan proteger los dere-
chos humanos de hombres y mujeres bajo la consideraciéon
de que ambos deben verse beneficiados por igual. No obstan-
te, dadas las circunstancias en las que viven las mujeres, ha
sido necesario precisar y especificar sus derechos. Gracias a
la recoleccién de evidencia y al andlisis de las tltimas tres dé-
cadas, hoy sabemos que los esfuerzos para eliminar la discri-
minaciéon de género deben considerar dos tareas prioritarias
en la promocién de la igualdad de género relacionadas entre
si: la eliminacién de la violencia (o amenazas de violencia)
contra las mujeres y su empoderamiento. Para Nussbaum la
violencia contra las mujeres, y su amenaza, estan en el centro
de la lista de obstdculos que interfieren en la ampliacién de sus
capacidades, no sélo por su frecuencia —lo cual significa la
violacién sistematica de sus derechos humanos—, sino tam-
bién por los efectos perversos que tiene sobre la ampliacién
de sus capacidades y, por ende, sobre el desarrollo humano de
las sociedades (Nussbaum 2005).

En cualquier parte del mundo, las mujeres son victimas
potenciales de violencia. Las formas de violencia a las que son
particularmente vulnerables las mujeres son diversas: acoso
sexual; malnutricién; privaciones de libertad y de control so-
bre su cuerpo; violencia intrafamiliar (fisica, sexual, sicolégica



o material); violacién (por esposos, parejas sentimentales, fa-
miliares o extrafios, o en conflictos bélicos); muertes por ho-
nor; trafico y prostitucion forzada; abuso sexual de menores;
infanticidio; mutilacién genital, y aborto selectivo. Aunque
ciertas mujeres son mas vulnerables que otras a experimen-
tar algunas de estas formas de violencia —por factores como
etnia, cultura, religién o clase social— no hay mujer que, a lo
largo de su vida, no haya cuando menos temido experimentar
alguna de estas formas de violencia (Nussbaum 2005).

En México la fuente de informacién mas reciente sobre la
situacién de violencia que experimentan las mujeres es la En-
cuesta Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hoga-
res 2006 (Endireh). Esta informacién ofrece un amplio pano-
rama para un primer diagnoéstico sobre los tipos de violencia
contra las mujeres en el pais: casi cuatro de cada diez mujeres
de 15 afios y mas han experimentado intimidacién o algin
evento de violencia sexual a lo largo de sus vidas. Entre ese gru-
po casi la mitad padecieron abuso sexual sobre su cuerpo. ¢

La violencia fisica en las relaciones de pareja presenta una
incidencia del 16%, pero en el caso de las mujeres divorciadas
o separadas, este tipo de violencia por parte de sus ex-parejas
lleg6 a niveles de 32%. Estas mujeres sufren en mayor me-
dida violencia econémica y patrimonial perpetrada por sus
ex-parejas, en comparacién con el resto de sus congéneres
—44% de ellas reportaron este tipo de violencia.

La discriminacién en el &mbito laboral es también una for-
ma recurrente de violencia contra las mujeres, y suele darse
por discriminaciéon salarial o prueba de embarazo, pero no
estd exenta la discriminacién para obtener mejores puestos
de trabajo y tener carreras laborales. Asimismo, una de cada
cinco mujeres que participaron en las actividades econémi-
cas, en el afio previo a la entrevista, fue victima de discrimi-
nacion. De acuerdo con la encuesta, la mitad de las mujeres
de 15 afios y mas declara haber sido victima de violencia emo-
cional ya sea por degradacién, intimidacién, indiferencia, ais-
lamiento o amenaza. En este tipo de violencia las mujeres
divorciadas o separadas presentan la prevalencia mas alta
(66.5%). Para el caso de las mujeres solteras se observa una
alta violencia emocional ejercida en la escuela, mientras que

26 Laviolencia sexual incluye el acoso sexual (en el trabajo o en la escuela),
el abuso sexual por parientes, pareja, ex pareja (en el trabajo, la escuela
o en la comunidad o en la calle), asi como la intimidacién sexual (en la
comunidad o en la calle). La intimidacion sexual se refiere a recibir expre-
siones ofensivas sobre su cuerpo o de caracter sexual y a la provocacion
de miedo de sufrir un ataque o abuso sexual. El abuso sexual se definio
a partir de las siguientes preguntas: 1) ¢La acariciaron o manosearon
sin su consentimiento?; 2) ;La obligaron o forzaron a tener relaciones
sexuales?, y 3) ¢La obligaron a realizar actos sexuales por dinero? Los
reactivos considerados en la Endireh para definir el acoso sexual fue-
ron: 1) Le propusieron tener relaciones sexuales a cambio de...; 2) La
acariciaron o manosearon sin consentimiento, y 3) La obligaron a tener
relaciones sexuales (distintas al acto sexual).

para las separadas o divorciadas destaca la ejercida en el tra-
bajo durante el ltimo afio. >

Uno de los ambitos donde mas frecuentemente se observa
la violencia contra las mujeres es en el espacio doméstico,
donde ocurre por personas que mantienen relaciones afec-
tivas sobre todo a nivel de pareja. Al ocurrir de manera sis-
tematica donde se realizan las funciones mas basicas del ser
humano, la violencia contra las mujeres en el hogar repre-
senta la negacion a sus derechos basicos pues les impide el
disfrute de una vida digna. Un estudio reciente realizado por
Castro y Casique (2008, 161), con base también en la Endireh,
reafirma “lo ya constatado en otros paises: la violencia de pa-
reja es la forma de violencia més prevalente, y posiblemente
la mas traumatica, en cuanto que implica un lazo emocional
y la convivencia diaria entra la mujer y su agresor”.

Segtn la Endireh, los tipos de violencia de pareja mas fre-
cuentes (la emocional y la econémica) varian segin la condi-
cién de pobreza. Entre éstas se observa una mayor prevalen-
cia entre las mujeres no pobres que la observada en aquellas
en situaciéon de pobreza. Para el caso de mujeres no pobres la
incidencia de violencia emocional y econémica es del 41.3% y
28.8%, respectivamente, mientras que para aquellas en situa-
cién de pobreza es de 39.9% y 28.1%, respectivamente. Para
el caso de las mujeres unidas o casadas se encuentra que cua-
tro de cada diez sefiala haber experimentado algiin episodio
de violencia por su pareja durante el afio previo a la entrevista
de la encuesta (ver cuadro 10).

En un extremo destacan el estado de México y Jalisco con
una incidencia del 52.6% y 52.2%, respectivamente, mientras
que Chiapas y Guanajuato son las entidades que registran
los porcentajes mas bajos con 28.2% y 32%, respectivamen-
te. En estos ultimos casos, los resultados deben observarse
con cautela: por ejemplo, llama la atencién Chiapas por su
elevada poblacién indigena y porque las relaciones de pareja
se inscriben en pautas culturales especificas que requieren
analisis mas complejos. Algunas investigaciones sobre vio-
lencia en poblaciones indigenas sugieren una subestimacion
en la recoleccién de datos atin cuando se utilizan los mis-
mos instrumentos para captar la violencia contra las mujeres
en otros grupos sociales, sobre todo perteneciente a sectores
urbanos.?® En el caso de Guanajuato, su alta emigracién im-

27 Esta breve descripcion de los hallazgos de la Endireh se basa en el ana-
lisis de Ramirez (2008a, 2008b). El estado civil es el del momento de la
entrevista y la violencia pudo ocurrir cuando las mujeres entrevistadas se
encontraban en un estado civil distinto. Para el caso de la violencia en las
mujeres solteras, la evidencia puede explicarse por que las entrevistadas
recuerdan su experiencia por ser relativamente reciente.

28 Al respecto, Valdés y Gonzalez Montes (2008) encuentran que en 2007,
en los Altos de Chiapas, la violencia de pareja fue de 41.4%. Cabe des-
tacar que este dato estd referido a mujeres indigenas en su mayoria,
mientras que el dato apuntado anteriormente incluye también mujeres
no indigenas tanto de areas rurales como urbanas.
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Cuadro 10. Porcentaje de mujeres de 15 anos y mas plica que muchas mujeres permanecen largos periodos sin
(ERELENTGERNGUNNEGENICGERVIIENTEER 1a presencia de sus parejas conyugales, en combinacién con la

en los ultimos 12 meses, por entidad existencia de relaciones de género relativamente més tradi-

federativa, segiin tipo de violencia, 2006 cionales que en otras entidades. Esta combinacién de factores

ipo de violenci también podria apuntar a una subestimacién de la violencia
Entidad Tipo de violencia

6.9

por la presencia de otras formas de control de las mujeres.>
La evidencia disponible muestra que cuando las mujeres

Aguascalientes 43.7 34.8 27.6 104 adquieren mayor control sobre los recursos y opciones de
Baja California 30.6 245 15.1 9.1 3.6 vida relativos a los de su pareja, el riesgo de experimentar si-
Baja California Sur ~ 31.7 23.7 17.8 7.9 4.2 tuaciones de violencia doméstica disminuye. Las mujeres ad-
Campeche 32.7 26.1 18.8 9.8 3.8 quieren mayor poder de negociacion (lo cual puede disuadir
Coahuila 30.8 23.0 19.4 9.0 4.4 acciones violentas) y cuentan con opciones tangibles de salida
Calfimg 50.0 0.8 27.8 125 75 a una situacion concreta de violencia (Agarwal y Panda 2007;
Chiapas 28.2 223 12 77 34 Castro y Casique 2008). Estos resultados sugieren que el fe-
Chihuahua 07 36.4 22.0 9.1 5.1 némeno de la violencia doméstica se encuentra intimamente
Distrito Federal 412 337 243 109 65 ligado al desarrollo de capacidades relativas de las mujeres en
E— 479 206 263 18 6.9 el contexto de su relacién de pareja.
. o . N
A 320 253 19.9 87 62 De acuerdo con la Endireh, 44% de las mujeres de 15 afios
pE— . g e e a0 y mas, casadas o unidas, que trabajan, han sufrido violencia
- - - - - de pareja en los ultimos doce meses; entre ellas las formas de
Hidalgo 396 316 48 102 65 € pare] e ent )
: violencia mas prevalentes son la violencia emocional y la eco-
Jalisco 522 442 30.8 92 18 o e , . .
- noémica. La violencia de pareja entre las mujeres que trabajan
Estado de México 52.6 41.6 30.1 12.7 7.5 . .
es ligeramente mayor en todas sus formas, lo cual sugiere
Michoacan 353 26.4 21.4 10.6 6.6 . . .
que estas mujeres no necesariamente tienen un mayor con-
Morelos 41.9 32.5 25.6 8.9 6.4 .
trol sobre los recursos a los cuales tienen acceso; de hecho,
Nayarit 38.0 30.9 22.5 9.0 6.7 . .
muchas mujeres que salen al mercado de trabajo al no tener
Nuevo Leon 329 26.1 18.8 8.2 3.8 . . .
control sobre los recursos y opciones de vida experimentan
Oaxaca 38.1 30.0 20.0 12.7 6.3 - . . . - -
situaciones de violencia semejantes a las de las mujeres que
Puebla 41.1 34.7 22.2 11.4 5.7 no participan en é]. 3
Querétaro 343 27.5 20.8 8.4 5.8
Quintana Roo 34.7 26.3 19.8 11.2 45
San Luis Potosi 36.4 29.3 20.6 9.0 4.6
Sinaloa 383 29.6 23.0 7.6 5.9 29 Debe notarse que otras entidades federativas registran un porcentaje
de violencia de pareja relativamente bajo cercano al de las entidades
Sonora 39.7 314 24.0 83 6.3 sefaladas. Se trata de entidades en las cuales el IDG las posiciona entre
Telsesee 44.9 35.4 25.9 14.0 6.0 los primeros nueve sitios (Baja California, Baja California Sur, Coahuila,
' ' ' ' ' Campeche y Nuevo Leén); no es el caso de Guanajuato y Chiapas que
Tamaulipas 33.4 26.8 18.4 7.5 5.6 ocupan las posiciones 22 y 32, respectivamente.
30 Ante la evidencia contradictoria respecto al impacto del trabajo fuera
Tlaxcala 36.9 28.9 22.2 10.1 5.2 del hogar en el riesgo de las mujeres a vivir violencia doméstica, Agarwal
y Panda (2007) sugieren que el empleo no sélo puede ser insuficiente
Veracruz 351 278 200 108 >3 para darle autonomia financiera a las mujeres (por lo tanto, altera poco
Yucatan 34.6 26.8 19.4 8.7 5.6 el balance de poder en el hogar) sino que puede generar reacciones vio-
lentas de sus parejas cuando el trabajo de ellas es mejor remunerado. Por
Zacatecas 36.8 28.6 20.9 1.3 5.9 lo tanto, proponen evaluar una forma alternativa de empoderamiento

econoémico: ser propietarias de una casa o terreno. Esta forma de pro-
piedad puede ofrecer mayor poder de negociacién a las mujeres en el
hogar, incrementar su autoestima y proveer una salida duradera a una
situacion de violencia. Agarwal y Panda encuentran que la propiedad de
. . . . inmuebles disminuye el riesgo de violencia doméstica para mujeres en
Nota: La suma de los porcentajes por tipos de violencia no una regién de la India. En México, Castro y Casique (2008, 163) establecen

coincide con el total de mujeres violentadas, pues cada que el empoderamiento de las mujeres puede jugar un papel protector

mujer puede padecer uno o mas tipos de violencia. de la violencia contra las mujeres; “un mayor poder de decisién y una
ideologia de roles mas igualitaria de las mujeres aparecen asociados con
menores riesgos de violencia fisica y sexual, no asi de violencia emocional
y econémica. Esto Gltimo significa, para Castro y Casique, una “falta de
modelos alternativos de masculinidad que faciliten la convivencia entre
hombres y mujeres en condiciones de mayor equidad”.

Nacional

Fuente: Elaborado por las autoras con base en INEGI (2006).
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Recuadro 2. indice de desarrollo relativo al género ajustado por no violencia de pareja (IDGNV)

La violencia contra las mujeres constituye una violacion a los principios de
igualdad de derechos y de respeto de la dignidad, porque lesiona y amenaza
la vida e integridad corporal de las mujeres. Ademas, la violencia por razones
de género limita sus iniciativas para ampliar sus habilidades, restringe sus
libertades basicas, y las paraliza y frena para tomar decisiones sobre las op-
ciones disponibles. Se trata de un fendmeno que por su naturaleza y amplitud
afecta el desarrollo humano de las sociedades.

El IDGNV representa un ejercicio empirico apoyado en la vision que
considera que vivir sin violencia por razones de género constituye uno de
los derechos cardinales en el listado basico de capacidades que se evaltian
con las medidas de desarrollo humano. El ejercicio consiste en incorporar al
indice de desarrollo relativo al género (IDG) tradicional una nueva dimension
de no violencia de pareja.

Informacion utilizada para el calculo del IDGNV

La informacion sobre violencia de pareja fue obtenida de la Encuesta Na-
cional sobre la Dinamica de las Relaciones de los Hogares (Endireh) 2006.
Esta encuesta se levanto en los meses de octubre y noviembre de 2006.
La muestra estuvo conformada por alrededor de 128 mil viviendas, con re-
presentatividad nacional y estatal, asi como en los ambitos de residencia
urbana y rural. La poblacion objetivo de la encuesta fueron las mujeres de
15 afios 0 mas, sobre los residentes habituales en las viviendas selecciona-
das en la muestra.

La encuesta utilizada proporciona informacion sobre: incidencia y grave-
dad de la violencia en la relacion de pareja; los tipos de violencia padecida
-psicoldgica, fisica, economica y sexual-; el perfil socioeconémico de los
agresores y de las victimas; los antecedentes familiares de las mujeres, y las
caracteristicas principales de la violencia.

El IDGNV se calcula para los cuatro tipos de violencia identificados en
la Endireh 2006: violencia psicolégica o emocional, definida como todas
las agresiones que no inciden directamente en el cuerpo de la mujer pero
si en su psique (este tipo de agresiones se refieren a insultos, amenazas,
intimidaciones, humillaciones, omisiones, menosprecio y burlas, entre otras);
violencia econdmica, que se refiere al chantaje que el hombre puede ejercer
sobre la mujer mediante el control del flujo de recursos monetarios que
ingresa al hogar, o bien en la forma en que dicho ingreso se gasta; violencia
fisica, que son las agresiones dirigidas al cuerpo de la mujer de parte del
agresor, las cuales tienen como consecuencia un dafio o un intento de dafio,
que puede ser permanente o temporal (empujones, jalones, golpes, agresion
con objetos o armas, y algunas otras), y violencia sexual, que se refiere a
toda forma de coercion que se ejerce sobre las mujeres con el fin de tener
relaciones sexuales, con o sin su voluntad.

Desarrollo humano y violencia contra

las mujeres: investigacion en curso

Como se mencioné en el apartado I, la violencia contra las
mujeres constituye una violacién a los principios de igualdad
de derechos y de respeto a la dignidad, y como tal, lesiona
y amenaza la vida e integridad corporal de las mujeres. Se
observé también que la violencia por razones de género limi-
ta sus iniciativas para ampliar sus habilidades, restringe sus
libertades basicas y las paraliza y frena para tomar decisiones
sobre las opciones disponibles. Se trata de un fenémeno que
por su naturaleza y amplitud afecta el desarrollo humano de
las sociedades. Esta seccién describe un ejercicio exploratorio
en curso, de ajuste al indice de desarrollo humano relativo
al género (IDG) incorporando a éste la violencia contra las

Calculo del IDGNV
El IDGNV sigue el mismo proceso de calculo que el IDG tradicional para
cada una de las tres dimensiones -salud, educacion e ingreso- y también
para la cuarta dimension incorporada, la no violencia de pareja. En primer
lugar se obtienen los indices masculino y femenino para cada dimension
y posteriormente estos indices se combinan en uno solo llamado “indice
igualmente distribuido” (IID).

Para la dimension de no violencia de pareja el calculo se realiza de la
siguiente forma:

El indice de no violencia de pareja se mide a través del porcentaje de mujeres
casadas o unidas que no reportaron ningtin tipo de violencia de pareja durante
los tltimos 12 meses previos a la entrevista. El valor minimo de este indicador es
0, que corresponde a una situacion donde todas las mujeres casadas o unidas,
al menos una vez en los Gltimos 12 meses previos a la entrevista, se enfrentan
a algun hecho de violencia; y el valor maximo es 100, donde todas las mujeres
no reportan violencia. Por tanto, el indice de no violencia se obtiene como:

indice de no violencia de pareja hacia la mujer

_ Mujeres sin violencia — valor minimo
Total de mujeres — valor minimo

indice de no violencia de pareja hacia el hombre = 1'
indice igualmente distribuido (IID) de no violencia =

{(Indice de no violencia de pareja hacia la mujer)] +
[(indice de no violencia de pareja hacia el hombre )]}

Finalmente, el calculo del IDGNV es el promedio simple de los cuatro
indices igualmente distribuidos:

IDGNV= ¥4 [IID salud + IID educacién + IID ingreso + IID no violencia]

El IDGNV representa un ejercicio heuristico que es parte de una agenda
de investigacion hacia una medicion robusta del efecto que tiene la violencia
hacia las mujeres en el desarrollo de éstas, y por tanto de la sociedad en su
conjunto.

1 Ladimension de violencia de pareja ejercida hacia el hombre no es capturada en la Endireh, razén
por la cual se asigna un valor de 1 al indice de no violencia hacia el hombre.

mujeres perpetrada por sus parejas conyugales. Para ello, re-
tomamos la propuesta teérica de Nussbaum, anadiendo este
tipo de violencia en el anilisis, como un aspecto de la vida de
las mujeres que interfiere en la ampliacion de sus capacidades.

Planteado de otra manera, el ejercicio empirico se apoya
en la visién que considera que vivir sin violencia por razones
de género constituye uno de los derechos cardinales en el lis-
tado basico de capacidades que se evaltian con las medidas de
desarrollo humano.>*

La nueva medicién incorpora la dimensioén de la violencia
contra las mujeres ejercida por su pareja, a través de un indice
de desarrollo relativo al género ajustado por no violencia (IDGNV),

31 Para las propuestas iniciales de este ejercicio empirico con base en el
marco de referencia de Nussbaum, véase PNUD (2006 y 2007a).
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Cuadro 11. Valor y posicion del IDH, IDG e IDGNV por entidad federativa 2005

S IDH 2005 IDG 2005 (IDH-IDG) (IDH-IDGNV)
Aguascalientes 0.8393 10 0.8351 10 0.50 0.8052 12 4.06 3.58
Baja california 0.8522 3 0.8489 3 0.39 0.8428 3 1.10 0.71
Baja California Sur 08515 5 0.8472 4 0.50 0.8400 4 1.35 0.85
Campeche 0.8433 8 0.8360 9 0.87 0.8280 7 1.81 0.95
Coahuila 0.8469 6 0.8415 6 0.64 0.8357 5 1.32 0.69
Colima 0.8230 13 0.8192 13 0.46 0.7812 18 5.08 4.64
Chiapas 0.7303 32 0.7175 32 1.75 0.7468 30 226 -4.09
Chihuahua 0.8515 4 0.8438 5 0.91 0.8157 1 420 3.33
Distrito Federal 0.9054 1 0.9038 1 0.18 0.8615 1 4.85 4.68
Durango 0.8157 16 0.8090 16 0.83 0.7773 21 4.71 3.91
Guanajuato 0.7913 2 0.7844 22 0.88 0.7891 17 0.28 -0.60
Guerrero 0.7488 30 0.7411 30 1.03 0.7434 31 0.72 -031
Hidalgo 0.7810 27 0.7709 27 1.29 0.7650 28 2.05 0.76
Jalisco 0.8200 14 0.8157 14 0.52 0.7726 23 5.78 5.29
Estado de México  0.8075 18 0.8031 17 0.55 0.7628 29 5.54 5.02
Michoacan 0.7696 29 0.7636 28 0.78 0.7676 25 0.26 -0.53
Morelos 0.8185 15 0.8147 15 0.47 0.7936 14 3.04 2.59
Nayarit 0.7875 25 0.7823 24 0.66 0.7780 20 1.21 0.55
Nuevo Le6n 0.8672 2 0.8626 2 0.53 0.8480 2 2.21 1.70
Oaxaca 0.7485 31 0.7377 31 1.44 0.7428 32 0.76 -0.69
Puebla 0.7894 24 0.7837 23 0.72 0.7717 24 224 1.54
Querétaro 0.8287 12 0.8244 12 0.52 0.8158 10 1.56 1.04
Quintana Roo 0.8440 7 0.8397 7 0.51 0.8281 6 1.88 1.38
San Luis Potosi 0.8018 19 0.7945 20 0.91 0.7893 16 1.56 0.66
Sinaloa 0.8075 17 0.8026 18 0.61 0.7931 15 1.78 1.18
Sonora 0.8424 9 0.8377 8 0.56 0.8170 9 3.02 247
Tabasco 0.7966 21 0.7847 2 1.49 0.7657 27 3.88 2.8
Tamaulipas 0.8372 1 0.8329 1 0.52 0.8246 8 1.51 0.99
Tlaxcala 0.7897 23 0.7813 25 1.06 0.7785 19 1.42 0.36
Veracruz 0.7719 28 0.7603 29 1.51 0.7657 26 0.80 -0.72
Yucatén 0.8000 20 0.7956 19 0.55 0.7942 13 0.73 0.17
Zacatecas 0.7872 26 0.7779 26 1.19 0.7758 2 1.45 0.26

Nacional

Fuente: Elaborado por las autoras con base en INEGI (2006) y PNUD (2009).
* Considera la violencia ejercida por parte de la pareja contra mujeres unidas o casadas durante los ultimos 12 meses (Endireh 2006).

para todas las entidades federativas con informacién de 2005.  discutié anteriormente, pero ademds incorpora la dimension
La informacién empleada para su cilculo proviene de la pro-  de la violencia contra las mujeres perpetrada por la pareja.

ia Endireh 2006.3*> Este indice considera una penalizacion al - - . - — I
p p 33 Cabe sefalar que la Endireh no incluye informacion de incidencia de violencia

IDH de acuerdo al desempefio relativo de las mujeres como se de pareja contra hombres, porque en principio asume que la violencia de
género es perpetrada contra las mujeres por el hecho de ser mujeres, por
lo que para la construccidn del indice de no violencia se asigné el valor de

32 El indice se construy6 con informacion recabada a través de preguntas 1 a la medicién de no violencia para hombres, para todas las entidades
relacionadas con la experiencia de violencia por parte de las encuestadas federativas. La aproximacién a 1, aunque extrema, puede ser plausible
durante su relacion de pareja en el afio previo a la entrevista. segun la evidencia disponible hasta el momento, la cual muestra que son
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Al igual que con el IDG, la diferencia entre el valor del IDH y
del IDGNV sera menor conforme menor sea la brecha entre
mujeres y hombres en esperanza de vida, educacion, ingreso y
menor sea también la violencia de pareja (ver recuadro 2).

En general, el valor del IDG es menor cuando se ajusta
por no violencia aunque la reduccién no se da en todas las
entidades federativas. En Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Mi-
choacén, Oaxaca y Veracruz el valor del IDG se eleva cuando
se ajusta por violencia (ver cuadro 11). Esta situacién obedece
a factores combinados: por un lado los bajos niveles relativos
de los indices de educacién, ingreso y salud y, por otro, los
valores del indice de no violencia se ubican para la mayoria de
esos estados por encima de la media nacional (ver cuadro 12).
El caso mas representativo es Chiapas, entidad federativa con
los valores mas bajos del pais en los indices componentes del
IDH pero con la prevalencia de violencia mas baja: al calcu-
lar el promedio con los cuatro indices que componen el IDG
ajustado por no violencia (IDGNV), su valor aumenta.’* Esto
sugiere la necesidad de seguir explorando distintas vias para
realizar dicho ajuste con miras a obtener resultados mucho
maés robustos y consistentes.

Cuando el IDG es interpretado en relacién al IDH se de-
tecta la pérdida de desarrollo debida a las desigualdades de
género. Ahora que el IDGNV es analizado con respecto al
IDH, a dicha pérdida se agrega aquella derivada de la presen-
cia de violencia contra la mujer. En el cuadro 11 se presenta el
célculo de la pérdida de desarrollo humano por desigualdad
de género cuando se incorpora la dimensién de violencia de
pareja; también se compara esta pérdida con la calculada con
el valor del IDG original. En 2005 el valor del IDH a nivel
nacional fue de 0.8200 mientras que el valor del IDG fue de
0.8145, lo cual significa una penalizacién al desarrollo hu-
mano del orden de 0.67%. Dicha pérdida aumenta a 2.72%
al considerar la violencia de pareja contra las mujeres (IDG-
NV). Como puede observarse, el IDH recibe una penalizacién
mayor con el IDGNV. Mas atn, esta penalizacién ocurre en
estados que parecian tener un buen desempefio de las muje-
res en términos de capacidades basicas como el Distrito Fe-
deral, Jalisco, Aguascalientes y Sonora. La penalizacién del
IDH con el IDGNV varia muy poco para entidades donde esta
penalizacién era alta con el IDG original, como son Oaxaca,
Veracruz y Zacatecas.

las mujeres quienes experimentan de manera desproporcionada este tipo
de violencia (perpetrada en su mayoria por hombres). Sin embargo, sigue
pendiente la tarea de recabar informacién o evidencia con una hipétesis
en contrario, lo cual por supuesto podria matizar en alguna medida los
resultados preliminares aqui encontrados.

34 Como anotamos en la seccidn anterior, el caso de Chiapas debe ser ana-
lizado con mayor detenimiento por lo que parece ser una subestimacién
en la medicién de la violencia de género.

Otra forma de ver el efecto de la incorporacion de la no
violencia al IDG es observando las posiciones que ganan o
pierden las entidades federativas en funcién de la violencia
de pareja contra las mujeres. Asi, cuando tomamos en cuenta
la no violencia, las entidades federativas que ganan posiciones
en cuanto al desarrollo humano y mejoran su clasificaciéon

Cuadro 12. indices componentes del IDG e
indice de no violencia de pareja, 2005

indice igualmente distribuido

.. No violencia
Educacion .
de pareja

Entidad

Aguascalientes 0.8286 0.8866 0.7902 0.7156
Baja California 0.8397 0.8953 0.8116 0.8248
Baja California Sur 0.8389 0.9046 0.7981 0.8182
Campeche 0.8236 0.8361 0.8482 0.8042
Coahuila 0.8210 0.8918 0.8118 0.8183
Colima 0.8320 0.8663 0.7595 0.6673
Chiapas 0.8051 0.7618 0.5855 0.8346
Chihuahua 0.8352 0.8816 0.8146 0.7315
Distrito Federal 0.8410 0.9436 0.9269 0.7345
Durango 0.8148 0.8765 0.7356 0.6824
Guanajuato 0.8287 0.8246 0.6998 0.8035
Guerrero 0.7960 0.7784 0.6489 0.7501
Hidalgo 0.8195 0.8398 0.6534 0.7473
Jalisco 0.8287 0.8616 0.7569 0.6434
Estado de México 0.8349 0.8690 0.7053 0.6421
Michoacén 0.8180 0.8126 0.6602 0.7797
Morelos 0.8379 0.8629 0.7431 0.7306
Nayarit 0.8235 0.8528 0.6706 0.7650
Nuevo Ledn 0.8309 0.8939 0.8630 0.8043
Oaxaca 0.8088 0.7928 0.6115 0.7581
Puebla 0.8244 0.8274 0.6994 0.7355
Querétaro 0.8297 0.8551 0.7885 0.7898
Quintana Roo 0.8439 0.8459 0.8293 0.7932
San Luis Potosi 0.8249 0.8408 0.7179 0.7735
Sinaloa 0.8174 0.8769 0.7134 0.7646
Sonora 0.8271 0.8958 0.7901 0.7550
Tabasco 0.8155 0.8669 0.6717 0.7087
Tamaulipas 0.8249 0.8876 0.7861 0.7997
Tlaxcala 0.8375 0.8684 0.6381 0.7698
Veracruz 0.8034 0.8177 0.6596 0.7822
Yucatéan 0.8249 0.8332 0.7286 0.7902
Zacatecas 0.8332 0.8513 0.6491 0.7696

Nacional

Fuente: Elaborado por las autoras con base
en INEGI (2006) y PNUD (2009).
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en el conjunto nacional son: Campeche, Coahuila, Chiapas,
Guanajuato, Michoacan, Morelos, Nayarit, Querétaro, Quin-
tana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Ve-
racruz, Yucatdn y Zacatecas.

Al reclasificar las entidades federativas respecto al valor es-
tatal del IDH, IDG e IDGNV para 2005, podemos comparar la
posicién de acuerdo a cada indice y averiguar si las pérdidas en
IDH por desigualdades de género se traducen en cambios en su
posicién relativa. Como puede observarse en la grafica 5, algu-
nas entidades cambiaron dristicamente de posicion. Las enti-

dades que mas posiciones perdieron en la clasificacién nacional

fueron: estado de México, Jalisco, Tabasco, Chihuahua y Colima
(desplazamientos hacia fuera sobre el eje de cada entidad). Las
entidades que mas posiciones avanzaron en la clasificaciéon na-
cional (i. e., se desplazaron hacia el centro de la gréfica) fueron:
Michoacan, Nayarit, Zacatecas, Guanajuato, Tlaxcala y Yucatan.
En suma, esta comparacion sugiere que en localidades donde las
brechas entre hombres y mujeres se han reducido, las mujeres
pueden seguir experimentando situaciones de violencia en el
hogar y que, por lo tanto, es necesario explorar con mas detalle
las relaciones particulares entre las distintas formas de violencia
que viven las mujeres, y éstas y otras capacidades bésicas.

Grafica 5. Posicion relativa de las entidades respecto a IDH, IDG e IDGNV en 2005
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